Приложение № 1 к приказу 

Департамента природных ресурсов 

и охраны окружающей среды 

Томской области 

от ______________ № ___
Ведомственная целевая программа Томской области

Обеспечение снижения негативного воздействия на окружающую среду хозяйствующих субъектов
Паспорт ведомственной целевой программы Томской области

	Наименование СБП 
	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее Департамент)

	Тип ведомственной целевой программы (далее – ВЦП) 
	Первого типа

	Наименование государственной программы Томской области, в состав которой включается ВЦП
	Воспроизводство и использование природных ресурсов Томской области

	Наименование подпрограммы государственной программы Томской области, в состав которой включается ВЦП
	Регулирование качества окружающей среды на территории Томской области

	Цель СБП согласно Положению об СБП и разделу II доклада о результатах и об основных направлениях деятельности СБП                  
	Благоприятное состояние окружающей среды как условие улучшения качества жизни и здоровья населения

	Цель ВЦП (задача СБП) 
	Обеспечение снижения негативного воздействия на окружающую среду хозяйствующих субъектов

	Наименования показателей конечного
результата (показателей результата
достижения цели ВЦП (задачи СБП)  
	Единица 
измерения
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Показатель конечного результата 1:
Доля выполненных работ по отбору, проведению инструментальных измерений и испытаний проб аналитических объектов при осуществлении государственного экологического надзора, экологического мониторинга в общем количестве запланированных работ
	%
	95,0
	95,0
	95,0

	Показатель конечного результата 2:
Доля устраненных нарушений природоохранного законодательства, выявленных в результате учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду от общего объёма выявленных нарушений по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному экологическому надзору
	%
	91,0
	92,0
	92,0

	Срок реализации ВЦП 
	ВЦП носит постоянный характер

	
	Коды классификации расходов бюджетов
	Сумма
(тыс. руб.)

	Объем расходов областного бюджета 
на реализацию ВЦП         
	раздел,
подраздел
	целевая
статья
	вид
расходов
	

	2016 год
	0603
	15  1 600000
	610
	24882,1

	
	
	15  1 600000
	240
	3500,0

	всего
	x
	х
	x
	28382,1

	2017 год
	0603
	15  1 600000
	610
	24818,1

	
	
	15  1 600000
	240
	3500,0

	всего
	х
	х
	x
	28318,1

	2018 год
	0603
	15  1 600000
	610
	24818,1

	
	
	15  1 600000
	240
	3500,0

	всего
	х
	х
	х
	28318,1


Раздел 1. Характеристика задачи СБП, для решения которой разработана ВЦП

Данная ВЦП разработана для решения задачи департамента по обеспечению снижения негативного воздействия на окружающую среду Томской области. 

Экологическая ситуация на территории Томской области характеризуется следующими показателями:

Государственный экологический мониторинг.

С целью оценки состояния окружающей среды и существующей экологической ситуации Томской области действует региональная сеть наблюдений, включающая в себя 97 постов наблюдений. Ежегодно проводится мониторинг снежного покрова на 29 постах в г. Томске. Мониторинг водных объектов проводится на 30 реках и озерах Томской области с целью выявления водоемов, утративших способность к самоочищению. В рамках проведения плановых и внеплановых проверок регионального государственного экологического надзора, с целью фиксирования нарушений установленных нормативных требований ежегодно проводится до 2000 определений в пробах воды, воздуха, почвы, отходов. 

Атмосферный воздух.
За 2014 год в атмосферный воздух Томской области поступили выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников загрязнения атмосферы 1255 предприятий. В целом по области суммарный объем выбросов от стационарных источников составил 289,9 тыс. тонн. При этом доля сверхнормативного выброса составляет 15,8 %. Более 6% организаций осуществляют воздействия на атмосферный воздух без разрешительных документов, в том числе и организации бюджетной сферы. По сравнению с предыдущим годом, в 2014 году наблюдалось сокращение объема эмиссии загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников на 17,9 тыс. тонн (6,0 %), что в основном связано с реализацией программ по утилизации попутного нефтяного газа предприятиями нефтегазодобывающего комплекса. 
Уровень загрязнения атмосферного воздуха в г. Томске характеризуется как высокий. Учитывая, что более 70% выбросов загрязняющих веществ приходится на долю автотранспорта в 2014 году были проведены наблюдения за качеством реализуемого топлива на автозаправочных станциях. Доля нестандартных проб на АЗС г.Томска сократилась в 3 раза по сравнению с 2006 годом (начало мониторинга качества топлива). 
Для обезвреживания выбросов вредных веществ в атмосферный воздух на территории области действуют 210 газоочистных установок, на которых улавливается 52,2 % вредных веществ. Доля уловленных и обезвреженных загрязняющих атмосферу веществ от общего количества загрязняющих веществ, подлежащих очистке, составила в 2014 году 79,1%.
Поверхностные водные объекты.
В 2014 году сброс загрязненных сточных вод в водоемы Томской области сократился на 0,29 млн. м3 (1,1%) и составил 26,28 млн. м3, в том числе 7,42 млн. м3 сточных вод сбрасывается без предварительной очистки (ливневые стоки с территории г. Томска и г. Северска, бытовые сточные воды). Ежегодный ущерб, наносимый водным объектам, составляет десятки миллионов рублей.

Сброс сточных вод в поверхностные водные объекты в 2014 году осуществляли 59 водопользователей через 96 выпусков. На 01.01.2015 нормативы допустимого сброса загрязняющих веществ установлены для 37 водопользователей на 54 выпусках. При этом 11 организаций осуществляли свою деятельность с соблюдением установленных нормативов допустимого сброса в объеме 340,96 млн. м3 (92,9 % от валового сброса).
В 2014 году в Томской области работы по строительству, реконструкции и ремонту очистных сооружений и канализационных сетей провели 27 организаций. Введены в эксплуатацию очистные сооружения на выпуске ливневых сточных вод в р. Ушайка на территории ЗАО «Сибкабель» в г. Томске. Ведутся строительно-монтажные работы и закупка оборудования для реконструкции систем водопотребления и водоотведения ООО «Томскнефтепереработка». Мероприятия по модернизации действующих очистных сооружений (капитальный ремонт оборудования, замена сетей, ремонт отстойников и т.д.) проведены такими предприятиями, как ОАО «Северский водоканал», ЗАО «ГОС», ОГАУ ШПИ «Забота», ФГУП «НПО «Микроген» Минздравсоцразвития России в г. Томск «НПО «Вирион» и др.

Суммарная мощность очистных сооружений Томской области в 2014 году составила 133,44 млн. м3.

Отходы 
Ежегодно на территории Томской области образуется более 1000 тыс.т. отходов производств и потребления (2014г. – 1101,4 тыс. т, 2013г. – 1103 тыс. т, 2012г. – 1255 тыс. т), из них 30 % составляют отходы потребления и 70 % – промышленные отходы. 
Основная часть образующихся отходов размещается на санкционированных объектах (2014г. – 302 тыс. т, 2013г. – 322 тыс. т, 2012г. – 561,8 тыс. т). Так, на территории области в 2014 году учтено 20 объектов размещения твердых бытовых отходов общей площадью 247,4 га (из них 12 объектов вошли в государственный реестр объектов размещения отходов). 
В настоящее время доля утилизируемых ртутьсодержащих ламп от предприятий составляет 97%. Не решенной по прежнему остается проблема организации централизованного сбора и вывоза ртутьсодержащих ламп от населения органами местного самоуправления. Пункты по сбору энергосберегающих (ртутьсодержащих) ламп организованы только в 6 муниципальных образованиях.
В сфере переработки промышленных отходов прослеживается положительная динамика – ежегодный прирост вовлекаемых во вторичную переработку отходов составляет около 2% (2014 год –  48,1%, 2013 год –  48,2%, 2012 год – 45,8%). Система переработки бытовых отходов в 2014 г достигла 3,0% от перерабатываемых отходов ТБО.

Отсутствие мест размещения отходов, отвечающих природоохранным требованиям, и недостаточно развитая система централизованного сбора и размещения отходов приводят к появлению несанкционированных свалок. Ежегодно инспекторами Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области выявляется более 1000 несанкционированных свалок (2014 г. – 474 шт., 2013 г. – 1354 шт., 2012 г. – 1022 шт.). 

Раздел 2. Направления работ по достижению цели ВЦП (задачи СБП)
Для достижения целей ВЦП по обеспечению снижения негативного воздействия на окружающую среду хозяйствующих субъектов проводится работа по следующим направлениям:
Обеспечение организаций бюджетной сферы разрешительной документацией:
разработка проектов предельно-допустимых выбросов в атмосферный воздух;

разработка проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

соблюдение природоохранного законодательства;

экономия бюджетных средств за счет разработки нормативных документов на безвозмездной основе; 

уменьшение платы за негативное воздействие на окружающую среду для организаций бюджетной сферы;

предотвращение штрафов за несоблюдение природоохранного законодательства.

Выполнение плана по доходам областного бюджета по плате за негативное воздействие на окружающую среду, штрафам, искам:
совместная деятельность с Росприроднадзором в рамках Соглашения о взаимодействии. Выявление и постановка на учет новых налогоплательщиков;
подготовка списков должников по плате за негативное воздействие на окружающую среду по районам и городам Томской области:

- список предприятий, сдавших расчет платы за загрязнение, но не оплативших;
- список предприятий, не предоставивших расчет платы, но сдавших сведения о стационарных источниках выбросов; 
- список предприятий, предоставивших расчет платы не вовремя.

привлечение к административной ответственности за сокрытие или несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, об источниках загрязнения окружающей среды;
привлечение к административной ответственности  предприятий за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Проведение экологического мониторинга:

отбор и анализ проб объектов окружающей среды для целей экологического мониторинга;
государственный мониторинг водных объектов;

подготовка экспертных заключений.

Осуществление регионального государственного экологического надзора:
отбор и анализ проб объектов окружающей среды;

Постановка на кадастровый учет границ зон санитарной охраны:
установление зон санитарной охраны для водных объектов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

утверждение проектов зон санитарной охраны водных объектов, используемых для питьевого, хозяйственно-бытового водоснабжения и в лечебных целях;

 установление границ и режимов зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии их санитарным правилам;
подготовка и передача документов для внесения сведений в государственный кадастр недвижимости в случаях принятия ими решений, в том числе об установлении или изменении границ зон с особыми условиями использования территорий (зон санитарной охраны водозаборов).
Охрана водных объектов:

проведение мероприятий по охране водных объектов;

Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений областной и муниципальной собственности, предназначенных для защиты от негативного воздействия вод:

проведение обследований (в том числе регулярных) состояния гидротехнических сооружений областной собственности.
Ведение информационных ресурсов и баз данных:
обновление информации по источникам негативного воздействия на окружающую среду хозяйствующими субъектами. 
Раздел 3. Описание методик расчета показателей

непосредственного результата (мероприятий ВЦП)

	Наименование показателя
	Единица  
измерения 
показателя
	Положительная 
динамика    
(рост/снижение/
стабильность)
	Методика   
расчета    
показателя
	Исходная     
информация для  
расчета показателя

	Количество проведенных мероприятий (мероприятие 1, 2)
	Единица
	Рост
	Ведомственная статистика
	Перечень проведенных мероприятий 

	Количество информационных ресурсов и баз данных
	Единица
	Стабильность
	Ведомственная статистика
	Перечень электронных банков данных, информационных систем и ГИС-приложений о состоянии природных ресурсов и окружающей среды. Перечень баз данных, по которым осуществляется техническое обеспечение предоставления государственных услуг в электронном виде.


Раздел 4. Порядок управления ВЦП

	Ответственный за реализацию ВЦП (фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность) 
	Кривов Максим Александрович – консультант комитета эколого-экономической экспертизы Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее – Департамент) 

	Порядок организации работы по реализации ВЦП
	Организацию и координацию работ по реализации программы осуществляет Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области в соответствии с Постановлением Администрации Томской области от 7 декабря 2011 г. № 389а «О порядке разработки, утверждения, реализации и мониторинга ведомственных целевых программ Томской области» и постановлением Губернатора Томской области от 23 ноября 2007 г. № 153 «Об утверждении положения о Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области».

	Ответственный за ежеквартальный и ежегодный мониторинг ВЦП (фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность)                                  
	Тарасова Вера Григорьевна –  заместитель директора ОГБУ «Облкомприрода»


Раздел 5. Оценка рисков реализации ВЦП

	Описание рисков
	Оценка возможного влияния рисков на реализацию ВЦП

	Изменение законодательства Российской Федерации по перечню полномочий субъектов Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды
	Невыполнение запланированных мероприятий

	Возможные косвенные последствия реализации 
ВЦП, носящие отрицательный характер
	1. Снижение прибыли предприятий в результате приостановки деятельности, осуществляемой с нарушением природоохранного законодательства
2. Ускорение банкротства малоприбыльных предприятий, осуществляющих хозяйственную деятельность с постоянными нарушениями природоохранного законодательства
3. Незначительные снижения прибыли организаций за счет затрат на оформление разрешительных документов, реализацию природоохранных мероприятий


Раздел 6. Мероприятия ВЦП 

	№№ 
п/п
	Наименование мероприятия
	Содержание мероприятия

	Срок реализации
мероприятия
	Исполнитель мероприятия
	Код классификации расходов бюджетов (раздел, подраздел, целевая статья, вид расходов)
	Расходы на  мероприятие (тыс.  руб.)        
	Показатели непосредственного результата  

(показатели реализации мероприятия)     

	
	
	
	с (месяц/
год)
	по (месяц/
год)
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	Наименование  
показателя   
	Единица измерения показателя   
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Организация и обеспечение выполнения областных мероприятий (проектов) в области охраны окружающей среды
	1. Государственный мониторинг водных объектов. 
2. Мероприятия по снижению загрязняющих веществ в сточных водах.3. Проведение наблюдений за состоянием гидротехнических сооружений: проведение наблюдений за состоянием дна и берегов. Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений областной собственности. 
	01/

2016
	12/

2018
	Департамент 

 
	0603

151600000
240

	3500,0


	3500,0


	3500,0


	Показатель объема:

Количество проведенных мероприятий
	Единица

	376


	376

	376



	2
	Организация мероприятий по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду
	Осуществление мер по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду, включая атмосферный воздух, поверхностные, подземные и питьевую воды, почву 
	01/

2016
	12/

2018
	ОГБУ «Облкомприрода» 

 
	0603

151600000
610

	20462,7


	20410,1

	20410,1

	Показатель объема:

Количество проведенных мероприятий


	Единица

	9278

	9278

	9278


	3
	Ведение информационных ресурсов и баз данных
	1. Сбор и подготовка обобщенных информационно-аналитических материалов (презентаций) о состоянии природных ресурсов и окружающей среды;

2. Администрирование и техническая поддержка электронных банков данных, информационных систем и ГИС-приложений о состоянии природных ресурсов и окружающей среды, техническое обеспечение предоставления государственных услуг в электронном виде
	01/

2016
	12/

2018
	ОГБУ «Облкомприрода»
	0603

151600000
610

	4419,4

	4408


	4408


	Показатель объема:

Количество информационных ресурсов и баз данных
	Единица

	52


	52


	52



	
	ИТОГО
	
	
	
	
	
	28382,1


	28318,1
	28318,1
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