Обязательные требования природоохранного законодательства в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Томской области.

Результаты правоприменительной практики осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Томской области. Соблюдение обязательных требований на территориях ООПТ регионального значения - памятника природы "Песчаное озеро", припоселковых кедровников и лесопарков.

Департамент исполняет функцию по надзору в соответствии с Постановлением Губернатора Томской области от 23.11.2007 № 153 «Об утверждении Положения о Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области», а также:
- с 15.10.2021:
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»;
Постановлением Администрации Томской области от 30.09.2021 № 416а «Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Томской области».
Отношения в области организации, охраны и использования особо охраняемых природных территорий в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов, достопримечательных природных образований, объектов растительного и животного мира, их генетического фонда, изучения естественных процессов в биосфере и контроля за изменением ее состояния, экологического воспитания населения регулируются Федеральным законом от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».
Особо охраняемые природные территории (далее – ООПТ) - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.
Современная структура сети особо охраняемых природных территорий Томской области имеет трехуровневый характер (федеральные, региональные и местные ООПТ), представленный различными категориями ООПТ: заповедник, государственные природные заказники, памятники природы, ландшафтные парки, территории рекреационного назначения, ботанический сад.
ООПТ федерального значения представлено 1 государственным природным заповедником, площадью 362514 га.
Региональное значение на территории Томской области имеют 108 ООПТ общей площадью 856388,43 га:
– 18 заказников,
– 71 памятник природы,
– 1 ботанический сад,
– 14 ландшафтных парков,
– 4 территории рекреационного назначения. 
Местного уровня насчитывается 76 ООПТ (охраняемый ландшафт) общей площадью 5094,73 га.
Общая площадь, занимаемая всеми ООПТ, составляет 1223996,86 га или 4,11 % площади области.
Наибольшую площадь ООПТ составляют заказники – 66,0 % территории всех ООПТ, далее идет заповедник – 28,3 %, памятники природы и иные ООПТ – 4,7 % и ООПТ местного значения – 0,4 %.
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За нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях ООПТ и в их охранных зонах статьей 8.39 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.
В рамках исполнения представленных полномочий в части осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Томской области Департаментом в 2021-2022 годах за нарушение установленного режима охраны на особо охраняемых природных территориях наложено штрафов и привлечено к административной ответственности 36 граждан на общую сумму 108 тыс. руб., взыскано штрафов на общую сумму 69 тыс. руб., 8 административных дел направлены в службу судебных приставов для принудительного взыскания.
Наиболее распространенным правонарушением за указанный период в части нарушения установленного режима на особо охраняемых природных территориях является стоянка автотранспортных средств вне автомобильных дорог и обустроенных автостоянок на территориях ООПТ ().

Соблюдение обязательных требований на территориях ООПТ регионального значения - памятника природы «Песчаное озеро», припоселковых кедровников и лесопарков.
Постановлением Администрации Томской области от 01.04.2010 №67а был создан памятник природы областного значения «Озеро Песчаное».
Вышеуказанным постановлением определено, что «Озеро Песчаное» имеет статус памятника природы и расположено в Томском районе в границах муниципальных образований «Томский район» и «г. Томск», на территории государственного лесного фонда.
Площадь памятника природы составляет 59,1 га, включая 8,1 га территории г. Томска. Профиль памятника природы – комплексный (озеро Песчаное с прилегающими участками соснового бора и древнего дюнного рельефа).
Положением о памятнике природы «Озеро Песчаное» установлено, что государственное управление и государственный надзор в области организации и функционирования памятника природы осуществляет Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области. Управление памятником природы осуществляет областное государственное бюджетное учреждение «Областной комитет охраны окружающей среды и природопользования».
Положением также определен режим особой охраны территории памятника природы, а именно:
На территории памятника природы запрещаются следующие виды хозяйственной деятельности:
1) любое строительство;
2) предоставление расположенных на территории памятника природы земельных участков под новое строительство, любые виды застройки (в том числе для временных сооружений), для садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства и дачного строительства, а также для организации стоянок транспортных средств;
3) мойка автотранспорта;
4) строительство новых линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов, кроме объектов, необходимых для благоустройства и функционирования территории памятника природы;
5) проведение рубок лесных насаждений, кроме рубок ухода, санитарных и лесовосстановительных рубок;
6) заготовка древесины;
7) заготовка живицы;
8) переработка древесины и иных лесных ресурсов;
9) заготовка и сбор пищевых лесных ресурсов и лекарственных растений в промышленных целях;
10) заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов в промышленных целях;
11) сбор грибов и дикорастущих растений, виды которых занесены в Красные книги Российской Федерации и Томской области;
12) уничтожение, повреждение деревьев, кустарников и других жизненных форм растений (трав, мхов и т.д.);
13) все виды мелиоративных работ, не связанные с сохранением природных объектов;
14) любая деятельность, приводящая к нарушению гидрологического режима территории памятника природы;
15) ведение сельского хозяйства;
16) прогон и выпас скота;
17) осуществление охоты;
18) добыча объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты;
19) промышленное рыболовство и рыболовство в целях рыбоводства, воспроизводства и акклиматизации водных биоресурсов;
20) действия, которые могут привести к гибели, сокращению численности или нарушению среды обитания объектов животного мира, занесенных в Красные книги Российской Федерации и Томской области;
21) выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых;
22) засорение территории отходами производства и потребления;
23) устройство объектов размещения отходов производства и потребления, скотомогильников, размещение мест накопления отходов производства и потребления;
24) разведение костров и использование открытых источников огня;
25) уничтожение или повреждение шлагбаумов, аншлагов, стендов и других информационных знаков и указателей, а также оборудованных экологических троп, мест отдыха и других объектов, необходимых для обеспечения функционирования территории.
Запрещаются любые действия, приводящие к уничтожению, загрязнению, а также изменению гидрологического режима озера, в том числе:
1) проезд транспортных средств вне существующих дорог, кроме транспортных средств, обеспечивающих функционирование территории;
2) подъезд к берегам озера и стоянка транспортных средств в границах водоохранной зоны озера (50 метров), кроме транспортных средств, обеспечивающих функционирование территории памятника природы;
3) уничтожение прибрежно‐водной и водной растительности;
4) забор воды из озера;
5) сброс сточных вод;
6) использование моторных плавательных средств всех видов.

На территории памятника природы разрешаются:
1) осуществление научно‐исследовательской деятельности, образовательной деятельности;
2) осуществление рекреационной деятельности в целях организации нестационарного отдыха, туризма, физкультурно‐оздоровительной и спортивной деятельности, за исключением возведения временных построек на лесных участках и осуществления их благоустройства;
3) купание и использование берегов озера в качестве места нестационарного отдыха;
4) рубки ухода, санитарные рубки и лесовосстановительные работы;
5) изучение, исследование и иное использование животного мира в научных и культурно‐просветительных целях;
6) благоустройство территории: установка аншлагов, шлагбаумов, устройство дорожно‐тропиночной сети, площадок тихого отдыха, установка лесопарковой мебели и других объектов, необходимых для обеспечения функционирования территории;
7) проведение работ по капитальному ремонту и реконструкции имеющихся инженерных коммуникаций.
Границы территории памятника природы обозначаются на местности предупредительными и информационными знаками.

Припоселковые кедровники и лесопарки объявлены памятниками природы областного значения с целью охраны особо ценных лесных массивов, расположенных рядом с населенными пунктами и являющиеся зоной рекреации, имеющей значение для сохранения самобытной культуры и традиций местного населения, а также для обеспечения устойчивости биологического разнообразия без изъятия занимаемых земельных участков у собственников, владельцев и пользователей этих участков, расположенных на ООПТ. 

В списке ООПТ регионального значения насчитывается 18 припоселковых кедровников и 9 лесопарков.

	
Припоселковые кедровники

	
Лесопарки

	1.	Петровский припоселковый кедровник 
2.	Тымский припоселковый кедровник
3.	Ювалинский припоселковый кедровник
4.	Писаревский припоселковый кедровник
5.	Лучаново-Ипатовский припоселковый кедровник
6.	Нижне-Сеченовский припоселковый кедровник
7.	Брасовский припоселковый кедровник
8.	Протопоповский припоселковый кедровник
9.	Зоркальцевский припоселковый кедровник
10.	Губинский припоселковый кедровник
11.	Плотниковский припоселковый кедровник
12.	Петуховский припоселковый кедровник
13.	Магадаевский припоселковый кедровник
14.	Лоскутовский припоселковый кедровник
15.	Куташевский припоселковый кедровник
16.	Богашевский припоселковый кедровник
17.	Белоусовский припоселковый кедровник
18.	Аксеновский припоселковый кедровник
	1. Суйгинский лесопарк
2. Лесопарк у д. Комаровка
3. Лесопарк в с. Нарым
4. Лесной парк у д. Тызырачево
5. Лесной парк у с. Яр
6. Припоселковый лесопарк у д. Семилужки
7. Трубачевский припоселковый лесопарк
8. Бражкинский припоселковый лесопарк
9. Басандайский лесопарк у д.Аникино




[bookmark: _GoBack]На территориях памятников природы запрещаются основные виды хозяйственной деятельности:
1) строительство, садоводство, эксплуатация стоянок для автотранспортных средств;
2) проведение рубок лесных насаждений, кроме рубок ухода и санитарно-оздоровительных мероприятий;
3) заготовка древесины;
4) заготовка живицы;
5) заготовка и сбор пищевых лесных ресурсов и лекарственных растений в промышленных целях;
6) заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов в промышленных целях;
7) ведение охотничьего хозяйства;
8) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения;
9) выращивание плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений;
10) выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых;
11) строительство и эксплуатация водохранилищ и иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений и специализированных портов;
12) строительство новых линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов;
13) переработка древесины и иных лесных ресурсов;
14) устройство объектов размещения отходов производства и потребления, скотомогильников, размещение мест накопления отходов производства и потребления;
15) выжигание растительности и разведение костров.
Предоставление расположенных на территории памятника природы земельных участков под новое строительство, любые виды застройки (в том числе для временных сооружений), для садоводства, огородничества и подсобного хозяйства, а также для организации стоянок автотранспортных средств запрещено. 
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