Результаты правоприменительной практики осуществления регионального государственного экологического надзора

	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области осуществляет региональный государственный экологический надзор на территории Томской области, за исключением государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения - государственных природных заказников зоологического профиля.
Региональный государственный экологический надзор включает в себя осуществление регионального государственного надзора:
а) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;
б) за охраной атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;
в) за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;
г) за использованием и охраной водных объектов на территории Томской области, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;
д) за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;
е) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, за исключением государственных природных зоологических заказников областного значения, положениями о которых предусмотрена охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания.

Всего инспекторами Департамента за 5 месяцев 2021 года проведено 202 надзорных мероприятия по жалобам и обращениям граждан, требованиям прокуратуры и др., в том числе:
- 15 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Из них 7 плановых и 8 внеплановых проверок, 6 из которых по выполнению ранее выданных предписаний, 1 – по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц о возникновении угрозы причинения вреда окружающей среде, 1 – на основании распоряжения руководителя Департамента, изданного в соответствии с требованием органов прокуратуры;

- 6 административных расследований, 3 из которых по фактам загрязнения водных объектов, 3 по фактам сброса отходов на почву;

- 98 плановых (рейдовых) осмотров, обследований, 53 из них по обращению граждан и организаций, 31 – систематическое обследование территории, 6 по информации от администраций муниципальных образований, СМИ и сети «Интернет», по 48 рейдам нарушения требований природоохранного законодательства не выявлялись, по 23 – выявлено несанкционированное размещение отходов, по остальным выявлен сброс загрязняющих веществ на почву или в водные объекты.

- 3 мероприятия без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, по результатам которых выявлялась не постановка объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет.

- 57 публичных мероприятий, консультаций, разъяснений обязательных требований и т.д., в т.ч. одно публичное обсуждение результатов мониторинга и анализа достижения показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности комитета государственного экологического надзора;

- вынесено 22 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований, 10 из которых в области обращения с ТКО, исполнено 10, в т.ч. 4 переходящих с 2020 года, по большинству предостережений в отчетном периоде срок исполнения не истек.

Рассмотрено 152 обращения граждан и организаций, 113 требований прокуратуры и 545 остальных входящих документов и запросов.

По результатам проведенных мероприятий выявлено 168 нарушений, составлено 143 протокола об административных правонарушениях, вынесено 164 постановления о назначении административного наказания, по 37 из которых вынесены предупреждения, 13 административных дел были прекращены, общая сумма штрафов составила 1,7 млн. руб. Взыскано административных штрафов на общую сумму 1,21 млн. руб.

Кроме того, по результатам работы за 5 месяцев 2021 года был выявлен факт причинения вреда окружающей среде, а именно вреда недрам вследствие самовольной добычи полезных ископаемых, сумма которого составила 31,211 тыс. руб. Общая сумма взысканного вреда составила 101,531 тыс. руб., в т.ч переходящая с прошлого года сумма вреда, причиненного водному объекту, в размере 70,320 тыс. руб.



Результаты правоприменительной практики осуществления регионального государственного надзора в области обращения с животными

	Департамент уполномочен на осуществление регионального государственного надзора в области обращения с животными в части соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с дикими животными в неволе на особо охраняемых природных территориях регионального значения, за исключением соблюдения требований к осуществлению деятельности по обращению с дикими животными на особо охраняемых природных территориях регионального значения - государственных природных заказниках зоологического профиля.

За 5 месяцев 2021 года в Департамент обращений граждан о нарушениях в области обращения с животными не поступало, по результатам проведенных 12-ти плановых (рейдовых) осмотров территорий ООПТ регионального значения, нарушений обязательных требований в области обращения с животными не выявлялось.

На территории Томской области по состоянию на текущую дату поднадзорные объекты (субъекты) у Департамента отсутствуют.



О вступлении в силу Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации»

	Как уже всем известно с 01.07.2021 года в силу вступает Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».
Закон регулирует отношения по организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, устанавливает гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц.
Закон направлен на полное реформирование системы госнадзора, в том числе порядка проведения проверок; устанавливает приоритет проведения профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), над проведением контрольных (надзорных) мероприятий.
В целях реализации положений Закона Департаментом составлен план-график подготовки нормативных правовых актов, подготовлен план-график выполнения Департаментом мероприятий, которым закреплены ответственные должностные лица и сроки выполнения по каждому мероприятию.
После вступления в силу Проекта Федерального закона № 1051647-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (окончательная ред., принятая ГД ФС РФ 26.05.2021) вместо осуществляемого в настоящее время регионального государственного экологического надзора Департамент будет осуществлять следующие виды надзора:
- региональный государственный экологический контроль (надзор);
- региональный государственный геологический контроль (надзор);
- региональный государственный контроль (надзор) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.
И наименование регионального государственного надзора в области обращения с животными сменится на контроль (надзор).
В настоящее время Департаментом разработан проект Закона Томской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области», которым вносятся изменения в Законы Томской области от 10 июля 2007 года № 134-ОЗ «Об охране окружающей среды в Томской области», от 12 января 2007 года № 21-ОЗ «Об охране атмосферного воздуха на территории Томской области», от 12 августа 2005 года № 134-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области», от 12.09.2003 № 116-ОЗ «О недропользовании на территории Томской области», от 10.11.2017 № 118-ОЗ «О разграничении полномочий органов государственной власти Томской области в сфере обращения с отходами производства и потребления на территории Томской области» и от 12.08.2008 № 168-ОЗ «О регулировании отдельных водных отношений, связанных с использованием и охраной поверхностных водных объектов, на территории Томской области» в целях приведения в соответствие в части наименований видов контроля (надзора) и полномочий органов Томской области.
Также Департаментом разработаны проекты постановлений Администрации Томской области: «Об утверждении положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре)», «Об утверждении положения о региональном государственном геологическом контроле (надзоре)» и «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий».
В части внутренних документов:
- подготовлен проект распоряжения «Об утверждении форм документов, используемых Департаментом при осуществлении контроля (надзора)»;
- проект приказа «О признании утратившим силу административного регламента осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Томской области (за исключением государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения - государственных природных заказников зоологического профиля)»;
- проект приказа «О признании утратившим силу административного регламента осуществления Департаментом регионального государственного надзора в области обращения с животными на территории Томской области».
Остальные документы, предусмотренные планом-графиком, утвержденным Распоряжением Губернатора Томской области от 09.04.2021 № 77-р (с изменениями от 04.06.2021 № 130-р), находятся в разработке, иные мероприятия находятся на разных стадиях исполнения.
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