16.12.2020

Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области проводятся публичные обсуждения итогов реализации программы профилактики нарушения обязательных требований в 2020 году и разработки проекта программы профилактики нарушения обязательных требований на 2021 год.
По результатам проведенного анализа состояния подконтрольных субъектов по выявленным нарушениям требований действующего законодательств установлено, что наиболее значимые риски и их распределение по видам поднадзорных хозяйствующих субъектов особо не изменились. Также, как и в 2019 году в лидерах остаются нарушения в области обращения с отходами производства и потребления (72 постановления (42 – предупреждения, 380,5 тыс. руб.); правонарушения в области охраны атмосферного воздуха – на втором месте (44 постановления (16 – предупреждений, 286,0 тыс. руб.); поменялись местами в рейтинге правонарушения в области геологического изучения, рационального использования и охраной недр (22 постановления (5 – предупреждений, 3850,0 тыс. руб.) и в области использования и охраны водных объектов (16 постановлений (3 – предупреждения, 602,0 тыс. руб.); замыкают правонарушения в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (1 постановление (3,0 тыс. руб.).
В 2020 году в своей деятельности Департамент руководствовался утвержденной распоряжением № 197 от 17.12.2019 Программой профилактики нарушений обязательных требований на 2020 год и на плановый период 2021 – 2022 годов.
	В настоящее время подготовлен предварительный доклад об исполнении указанной программы.
Так, программа насчитывает 12 профилактических мероприятий включая 


	Наименование мероприятия
	Результат исполнения на 1 пг. 2020 года

	Информирование через официальный сайт Департамента в сети Интернет о публикации перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования законодательства, либо перечень самих требований, оценка соблюдения которых является предметом надзора
	Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом регионального государственного экологического надзора актуализирован Распоряжением Департамента от 06.11.2020 № 184.

Размещен на официальном сайте.

	Публикация сводной информации о результатах надзорных мероприятий
	Доклад о правоприменительной практике за 2019 год утвержден 21.01.2020, размещен на официальном сайте.

	Публикация сводной информации о принятых мерах по устранению выявленных нарушений
	В процессе подготовки. Сроки исполнения выданных предписаний в соответствии с ППРФ № 438 перенесены на 2021 год.

	Проведение совещаний, семинаров, тематических конференций с подконтрольными предприятиями по актуальным вопросам надзора
	Проведено 133 публичных мероприятия из них:

17.06.2020 - о реестре недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования;

18.06.2020 - Об особенностях обращения с отходами при лесоводстве и лесозаготовках;

Остальное консультации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

	Публикация информационных писем
	На сайте Департамента опубликовано 5 информационных писем.

	Работа со СМИ
	Регулярно.

	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности
	Осуществляется ежеквартально посредством подготовки персональных отчетов инспекторов, их анализа.

	Проведение публичных обсуждений результатов правоприменительной практики
	Осуществляется ежеквартально посредством подготовки персональных планов инспекторов, их согласования.

	Внесение индивидуальным предпринимателям, юридическим и должностным лицам представлений о принятии мер об устранении выявленных нарушений и условий, способствовавших их совершению
	По результатам контрольно-надзорных мероприятий и в соответствии с КоАП РФ инспекторами внесено 17 представлений.

	Внесение индивидуальным предпринимателям, юридическим и должностным лицам предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований
	При наличии сведений о готовящихся нарушениях или о признаках нарушений обязательных требований, полученных в ходе реализации мероприятий по контролю и в соответствии с ФЗ № 294 инспекторами выдано 37 предостережений.

	Размещение ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	Утвержденный план проведения плановых проверок на 2021 год размещен на официальном сайте.

	Общероссийский день приема граждан по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента
	В связи с осложнением эпидемиологической обстановки, сопряженной с высоким риском инфицирования COVID-19, сроки общероссийского дня приема граждан, запланированного на 14.12.2020, в соответствии с письмом начальника Управления Президента РФ по работе с обращениями граждан и организаций М.Михайловского перенесены до периода стабилизации эпидемиологической ситуации.


Кроме того, программой установлены целевые показатели ее результативности и эффективности.

Целевые показатели результативности программы:

	Целевой показатель результативности
	План

2020 год
	Факт

1 пг. 2020 года

	Снижение ущерба окружающей среде (А2*) к уровню 2018 года
	20 %
	23,5 %


* Показатель утвержден 29.08.2019 г., рассчитывается по формуле, приведенной в паспорте показателя, и по данным, отраженным в перечне показателей эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности комитета государственного экологического надзора, утвержденном распоряжением Департамента от 21.10.2019 № 161.

Формулы расчета показателей:

Показатель рассчитывается по формуле: А2 = (В.1.10.1 + В.1.10.2 + В.1.10.3) / ВВП x 100%,

где 

В.1.10.1 - Размер ущерба водным объектам за отчетный период, млн. руб.

В.1.10.2 - Размер ущерба почвам как объекту ООС за отчетный период, млн. руб.

В.1.10.3 - Размер ущерба недрам за отчетный период, млн. руб.

ВВП -Внутренний валовый продукт РФ за отчетный период, млрд. руб.
Так, уровень ущерба окружающей среде в 2018 году составлял 0,000022778 %, уровень на 1 пг. 2020 года - 0,00001741929 %.
Показатель перевыполнен на 3,5 %.
Целевые показатели эффективности:

	Целевой показатель эффективности
	План

2020 год
	Факт

1 пг. 2020 года

	1. Снижение доли нарушений обязательных требований к общему количеству проведенных проверок (Б1*) к уровню 2018 года
	10%
	7,3%

	2. Увеличение количества выданных предостережений (В.3.8.1.3*) от количества 2018 года
	10%
	- 103,13%

	3. Увеличение количества проведенных публичных мероприятий (совещаний, семинаров, тематических конференций) с подконтрольными предприятиями по актуальным вопросам надзора (В.3.8.1.1*) от количества 2018 года
	10%
	6540%


* Показатели рассчитываются по формулам, приведенным в перечне показателей эффективности и результативности контрольно-надзорной деятельности комитета государственного экологического надзора, утвержденном распоряжением Департамента от 21.10.2019 № 161.
1. Так, доля нарушений обязательных требований к общему количеству проведенных проверок в 2018 году составляла 108,07 %, в 1 пг. 2020 г. 100 %, показатель достигнут на 73 %.
2. В 2018 году было выдано 538 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований природоохранного законодательства, что было обусловлено необходимостью принятия мер по массовой постановке на учет объектов, оказывающих негативное воздействие в связи со вступлением в силу новых обязательных требований, за 1 пг. 2020 года – 37, таким образом по состоянию на указанную дату невыполнение показателя составляет 103,13 %. При этом, в 2019 году было выдано 64 предостережения, что в совокупности с показателями 1 пг. 2020 года отражает реальную картину необходимости проведения данного профилактического мероприятия. На основании изложенного, мы планируем изменить указанный показатель и производить сравнение не с количеством 2018 года, а с количеством 2019.
3. Количество проведенных публичных мероприятий (совещаний, семинаров, тематических конференций) с подконтрольными предприятиями по актуальным вопросам надзора увеличилось с 2 в 2018 году, до 133 в 1 пг. 2020 года. Показатель перевыполнен на 6540 %. Такое увеличение стало возможным благодаря введению нового учета консультаций юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. При этом, по итогам реализации программы в 2021 году возможна замена данного показателя с уровня 2018 года на 2020 год на ряду с предыдущим показателем.
Показатель по доле охвата подконтрольных субъектов профилактическими мероприятиями в общем объеме подконтрольных субъектов по 1 пг. 2020 не производился. Будет произведен по итогам всего года.
	Доля субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия
	n - кол-во субъектов, в отношении которых проведены профилактические мероприятия;

t - общее количество подконтрольных субъектов
	n / t * 100 = x%


Исполнитель: консультант комитета государственного экологического надзора 
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