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	1. Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее - Департамент) в соответствии с Положением от 23.11.2007 № 153 осуществляет региональный экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
Указанный надзор включает в себя, в том числе надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ) регионального значения, за исключением государственных природных зоологических заказников областного значения, положениями о которых предусмотрена охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания.

ООПТ могут иметь федеральное, региональное или местное значение и находиться в ведении соответственно федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.
На территории Томской области 185 ООПТ общей площадью 1,3 млн. Га. Из них 1 заповедник федерального значения площадью 362,5 тыс. Га, 108 ООПТ регионального значения площадью 923 тыс. Га, 16 из которых зоологические и находятся в ведении Департамента охотничьего и рыбного хозяйства Томской области, 76 ООПТ местного значения площадью 5 тыс. Га. Из них 68 в г. Томске, 4 в Томском районе, 2 в Шегарском районе и по одной на территории ЗАТО Северск и в Первомайском районе.

В рамках осуществления регионального экологического надзора в области охраны и использования ООПТ регионального значения Департаментом в период 2019 – 1 пг. 2020 годов проведено 23 плановых (рейдовых) осмотров территорий ООПТ, по фактам выявленных нарушений установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов возбуждено 11 дел об административных правонарушениях по ст. 8.39 КоАП РФ, наложено штрафов на сумму 27 тыс. руб.
При этом, в 2017 году инспекторами Департамента, в том числе за счет поступления на рассмотрения материалов о нарушениях, выявленных на ООПТ местного значения, по ст. 8.39 КоАП РФ было возбуждено 96 дел об административных правонарушениях, наложено штрафов на сумму 294 тыс. руб., в 2018 – в связи с тем, что возникли сомнения в законности возбуждения инспекторами Департамента дел об административных правонарушениях, выявленных на ООПТ местного значения, часть поступивших материалов о подобных нарушениях (в частности на ООПТ местного значения «Озерный комплекс п. Самусь ЗАТО Северск») были переквалифицированы на ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ - использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений,  хозяйственной и иной деятельности, что привело к сокращению количества возбужденных дел по ст. 8.39 КоАП РФ до 12, а сумму наложенных штрафов до 36 тыс. руб.

Согласно разъяснениям Томской межрайонной природоохранной прокуратуры, полученным в 2019 году, региональные органы государственной власти, к которым относится в том числе Департамент, полномочиями по осуществлению контроля на ООПТ местного значения, предусмотренного ч. 4 ст. 33 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», не наделены. На основании изложенного проверки, в том числе и рейдовые осмотры, на ООПТ местного значения необходимо проводить именно органам местного самоуправления.
При этом, в силу ст. 28.3 КоАП РФ, инспектора Департамента в отличие от органов местного самоуправления уполномочены на возбуждение дел по ст. 8.39 КоАП РФ.
Таким образом, при выявлении органами местного самоуправления в рамках осуществления своих полномочий по контролю за ООПТ местного значения оснований для привлечения к административной ответственности по ст. 8.39 КоАП РФ, соответствующие материалы направляются в Департамент.

Однако, поступающие в Департамент от органов местного самоуправления сообщения о нарушениях установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на ООПТ местного значения зачастую не содержат достаточных данных для составления протокола, предусмотренных ч. 2 ст. 28.2 КоАП РФ, таких как: сведения о лице, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, фамилии, имена, отчества, адреса места жительства свидетелей и потерпевших, если имеются свидетели и потерпевшие, место, время совершения и событие административного правонарушения, иные сведения, необходимые для разрешения дела.
На основании изложенного в порядке, предусмотренном ч. 5 ст. 28.1 КоАП РФ, в возбуждении дел об административных правонарушениях Департаментом отказывается.
Кроме того, материалы, направляемые органами местного самоуправления, оформляются не надлежащим образом, что не позволяет однозначно утверждать о наличии признаков административного правонарушения и затрудняет их приобщение к материалам дела.
В целях оптимизации взаимодействия между органами и упрощения необходимых к исполнению процедур, предлагаем в качестве примера использовать разработанный шаблон акта планового (рейдового) осмотра, обследования территории ООПТ местного значения (прилагается).

2. Федеральным законом от 03.08.2018 № 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» статья 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» дополнена частями 12 и 13. Согласно которым предусмотрено, что обязательным приложением к решению о создании ООПТ являются сведения о границах такой территории, которые должны содержать графическое описание местоположения границ такой территории, перечень координат характерных точек этих границ в системе координат, используемой для ведения Единого государственного реестра недвижимости.
Форма графического описания местоположения границ ООПТ, требования к точности определения координат характерных точек границ ООПТ, формату электронного документа, содержащего указанные сведения, установлены Приказом Минэкономразвития России от 23.11.2018 № 650.
Таким образом, действующие положения об ООПТ местного значения, утвержденные до 01.09.2018, необходимо привести в соответствие с пунктами 12 и 13 статьи 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».
Кроме того, Федеральным законом от 03.08.2018 № 321-ФЗ Федеральный закон от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» дополнен статьей 5.1, определяющей порядок посещения особо охраняемых природных территорий, а именно часть 2 гласит, что физические лица, не проживающие в населенных пунктах, расположенных в границах особо охраняемых природных территорий, могут посещать такие территории бесплатно или за плату. Порядок определения указанной платы, а также случаи освобождения от взимания платы устанавливаются Правительством Российской Федерации.
При этом указанный порядок (правила) утвержден лишь 13.07.2020 Постановлением Правительства РФ № 1039.
В соответствии с данными правилами размер платы устанавливается для каждой особо охраняемой природной территории.
За посещение физическими лицами особо охраняемых природных территорий местного значения размер платы устанавливается соответствующими органами местного самоуправления, в ведении которых находятся такие особо охраняемые природные территории.
Размер платы для особо охраняемых природных территорий местного значения - не менее 0,25 процента установленной величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации за одно посещение.
С целью решения вопроса по установлению размера платы за посещение физическими лицами особо охраняемых природных территорий регионального значения в настоящее время Департаментом подготовлены проекты изменений в статью 1-1 Закона Томской области от 12.08.2005 № 134-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области» и иные нормативные правовые акты Томской области (положения об ООПТ), Департамента и ОГБУ «Облкомприрода». Определен предварительный перечень ООПТ регионального значения, для которых будет введен режим платного посещения.
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