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Реестр недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования.

Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее – Департамент) в соответствии с Положением от 23.11.2007 № 153 осуществляет региональный экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
Указанный надзор включает в себя, в том числе надзор за использованием и охраной водных объектов.
В рамках исполнения своих полномочий в части осуществления регионального государственного надзора за использованием и охраной водных объектов Департаментом в 2019 году в Томской области проведено 195 проверок в вышеуказанной сфере, в результате чего выявлено 84 нарушения, из них устранено 60. Наложено 50 административных штрафов на общую сумму 1259 тыс.руб.,  взыскано  штрафов на общую сумму 868 тыс.руб. 
Наиболее распространенными правонарушениями в области использования и охраны водных объектов являются:
- самовольное занятие водных объектов или пользование их с нарушением установленных условий (ст. 7.6 КоАП РФ);
- нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение (ч. 4 ст. 8.13 КоАП РФ).
- использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности (ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ);
- нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты (ч. 1 ст. 8.14 КоАП РФ).
Федеральным законом от 06.06.2019 № 139-ФЗ внесены изменения в Водный Кодекс Российской Федерации, а именно Кодекс дополнен статьей 36.1 о Реестре недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования (далее - Реестр). 
Указанной статьей и Постановлением Правительства РФ от 15.01.2020 № 13 «Об утверждении Правил ведения реестра недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» определены основания включения и порядок ведения Реестра.
Так, основания для внесения в Реестр отражены в пунктах 1 и 2 части 3 статьи 10 Водного Кодекса:
Пункт 1 части 3 статьи 10 - Право пользования подземными водными объектами прекращается по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством о недрах.
Пункт 2 части 3 статьи 10 - Основанием принудительного прекращения права пользования водным объектом по решению суда является:
1) нецелевое использование водного объекта;
2) использование водного объекта с нарушением законодательства Российской Федерации;
3) неиспользование водного объекта в установленные договором водопользования или решением о предоставлении водного объекта в пользование сроки.
Ведение Реестра осуществляется уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти - Федеральным агентством водных ресурсов (далее - уполномоченный орган).
В реестр включается информация о водопользователях, права пользования водными объектами которых были принудительно прекращены по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2 части 3 статьи 10 настоящего Кодекса, а также о победителях аукциона на право заключения договора водопользования, уклонившихся от заключения договора водопользования.
Принудительное прекращение права пользования водными объектами в случаях возникновения необходимости их использования для государственных или муниципальных нужд осуществляется исполнительными органами государственной власти или органами местного самоуправления в пределах их компетенции в соответствии с федеральными законами. 
Перед предъявлением требования о прекращении права пользования водным объектом в случае нецелевого использования водного объекта, неиспользования водного объекта в установленные договором водопользования или решением о предоставлении водного объекта в пользование сроки, использование водного объекта с нарушением законодательства Российской Федерации, исполнительным органом государственной власти или органом местного самоуправления должно быть вынесено предупреждение по форме, утвержденной Приказом МПР РФ от 07.03.2007 № 49 «Об утверждении формы Предупреждения о предъявлении требования о прекращении права пользования водным объектом», где указывается, в том числе, соответствующий пункт части 3 статьи 10 Водного кодекса Российской Федерации, являющийся основанием принудительного прекращения права пользования  водным  объектом  по решению суда.
В Реестр включается следующая информация:
-  наименование, место нахождения, идентификационный номер налогоплательщика - для юридического лица; наименование, идентификационный номер налогоплательщика юридического лица, являющегося учредителем юридического лица; фамилии, имена, отчества (при наличии) учредителей, членов коллегиальных исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного исполнительного органа юридических лиц; фамилия, имя, отчество, идентификационный номер налогоплательщика - для физического лица или индивидуального предпринимателя;
- информация о договорах водопользования, решениях о предоставлении водного объекта в пользование;
- дата и номер решения суда о принудительном прекращении права пользования водным объектом;
- дата проведения аукциона на право заключения договора водопользования в случае, если победитель аукциона уклонился от заключения договора водопользования;
- дата внесения указанной информации в Реестр.
Указанная информация представляется исполнительными органами государственной власти или органами местного самоуправления в пределах их полномочий в соответствии со статьями 24 - 27 Водного Кодекса либо организатором аукциона в уполномоченный орган на ведение реестра:
1) в течение трех рабочих дней с даты вступления в законную силу судебного решения о принудительном прекращении права пользования водным объектом;
2) в случае непредставления победителем аукциона подписанного договора водопользования в течение трех рабочих дней с даты подписания протокола аукциона на право заключения договора водопользования.
В течение десяти рабочих дней с даты поступления информации уполномоченный орган включает информацию о недобросовестных водопользователях и участниках аукциона на право заключения договора водопользования в реестр или направляет мотивированный отказ во включении такой информации в Реестр.
Информация, содержащаяся в Реестре, размещается на официальном сайте уполномоченного органа и должна быть доступна для ознакомления без взимания платы.
Информация о недобросовестных водопользователях исключается из Реестра по истечении двух лет с даты ее включения в Реестр, а также по решению суда.
Включение информации в Реестр может быть обжаловано в судебном порядке.
В связи с утверждением Реестра пункт 20 Правил подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2006 г. № 844 дополнены пунктом е), где  исполнительный орган или орган местного самоуправления в срок не более 30 дней с даты поступления документов, в том числе, осуществляет проверку наличия информации о заявителе в Реестре недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования. 
В случае, если информация о заявителе включена в Реестр недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования исполнительный орган или орган местного самоуправления направляет заявителю мотивированный отказ в течение 30 дней с даты получения документов.
При проведении аукциона по приобретению права на заключение договора водопользования отсутствие информации о заявителе в Реестре недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования является обязательным требованием для признания заявителя участником аукциона (подпункт д) пункта 25 Правил проведения аукциона по приобретению права на заключение договора водопользования, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2007 г. № 230).
По состоянию на 28.05.2020 в Реестр недобросовестных водопользователей и участников аукциона на право заключения договора водопользования, размещенный на официальном сайте Федерального агентства водных ресурсов (Росводресурсы) внесено 23 лица (водопользователя). 

