Основные нарушения в области охраны атмосферного воздуха в 2019 году
Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее – Департамент) в соответствии с Положением от 23.11.2007 № 153 осуществляет региональный экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.

Указанный надзор включает в себя надзор за охраной атмосферного воздуха, за деятельностью в области обращения с отходами, за использованием и охраной водных объектов, за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения.

Согласно части 1 статьи 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории:

1. объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий, - объекты I категории;

2. объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты II категории;

3. объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты III категории;

4. объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты IV категории.

Присвоение объекту, оказывающему негативное воздействие на окружающую среду, соответствующей категории осуществляется при его постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Категория объекта может быть изменена при актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду.

В силу части 3 статьи 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» критерии, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029 утверждены критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий.

Согласно разделу III указанного Постановления к критериям отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам III категории отнесено, в том числе, осуществление хозяйственной и (или) иной деятельности, не указанной в I, II и IV разделах настоящего документа и не соответствующей уровням воздействия на окружающую среду, определенным в IV разделе настоящего документа.

Подпунктом а) пункта 6 раздела IV Постановления установлено, что в случае наличия на объекте стационарных источников загрязнения окружающей среды, масса загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух которых не превышает 10 тонн в год, при отсутствии в составе выбросов веществ I и II классов опасности, радиоактивных веществ, объект, оказывающий негативное воздействие на окружающую среду, относится к объектам IV категории.

Согласно ст. 65 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, определяется на основании установленных Правительством Российской Федерации критериев, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 28.08.2015 № 903 «Об утверждении критериев определения объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору».

Порядок создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 572.
01.01.2019 вступили в силу изменения системы нормирования в области охраны окружающей среды, внесенные Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Для объектов I категории появляется обязательство по получению комплексного экологического разрешения, на объектах I категории стационарные источники, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации, должны быть оснащены автоматическими средствами измерения и учета объема или массы выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ и концентрации загрязняющих веществ, а также техническими средствами фиксации и передачи указанной информации в государственный фонд данных государственного экологического мониторинга (КЭР действует 7 лет).
Для объектов II категории, при наличии соответствующих отраслевых информационно-технических справочников по наилучшим доступным технологиям (для деятельности, осуществляемой на объекте II категории), — появляется право получить комплексное экологическое разрешение. 
Для остальных объектов II категории - введено обязательство по подаче деклараций о воздействии на окружающую среду (действует 7 лет).
На объектах III категории должны быть разработаны программы производственного экологического контроля, а также при наличии таких выбросов и сбросов — рассчитаны нормативы допустимых выбросов, нормативы допустимых сбросов радиоактивных, высокотоксичных веществ, веществ, обладающих канцерогенными, мутагенными свойствами (веществ I, II класса опасности); нормативы образования отходов и лимиты на их размещение — устанавливаются на основании отчетности об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов, представляемые в территориальные органы Росприроднадзора или уполномоченный государственный орган субъекта РФ в уведомительном порядке.
В соответствии с пунктом 1  Приложения 2 Приказа Минприроды РФ от 28 февраля 2018 г. № 74 Отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля представляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным. 
По информации Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, осуществляющего сбор отчетов об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля юридическими лицами и индивидуальными предпринимателя в 2018 году вышеуказанная обязанность нарушена 422 хозяйствующими субъектами в отношении 605 объектов.
Административная ответственность юридических лиц регулируется Кодексом об административных правонарушениях.

Наиболее распространенными правонарушениями в области охраны атмосферного воздуха:
- ст. 8.1 КоАП РФ – Несоблюдение экологических требований при осуществлении градостроительной деятельности и эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов (отсутствие программы ПЭК, нарушения требований к содержанию ПЭК, отсутствие инвентаризации источников выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, отсутствие нормативов предельно-допустимых выбросов). Штраф: на ДЛ от 2тыс. руб. до 5 тыс.руб., на ЮЛ от 20 тыс. руб. до 100тыс.руб. 
- ст. 8.5 КоАП РФ – несвоевременное сообщение полной и достоверной информации, полученной при осуществлении производственного экологического контроля, лицами, обязанными сообщать такую информацию (несвоевременное сообщении полной и достоверной информации, полученной при осуществлении производственного экологического контроля). Штраф: на ДЛ от 3 тыс. руб. до 6 тыс.руб., на ЮЛ от 20 тыс. руб. до 80 тыс.руб. 
- ст. 8.46 КоАП РФ - невыполнение или несвоевременное выполнение обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Штраф: на ДЛ от 5 тыс. руб. до 20 тыс.руб., на ЮЛ от 30 тыс. руб. до 100тыс.руб. 
В силу статьи 4.5 КоАП РФ сроки давности привлечения к административной ответственности за нарушение законодательства Российской Федерации об охране окружающей среды составляют один год со дня совершения административного правонарушения.

За 9 месяцев 2019 года Департаментом возбуждено и рассмотрено 183 административных дела за нарушение:

Ст. 8.1 КоАП РФ – 49 административных дел, наложено штрафов на сумму 215 тыс. руб.

Ст. 8.5 – 118 административных дел, наложено штрафов на сумму 502 тыс. руб.

Ст. 8.46 – 16 административных дел, наложено штрафов на сумму 170 тыс. руб.
