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Доклад
о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области за 2018 год

Общие положения

Государственный экологический надзор  составная часть государственной экологической политики в Томской области. Надзор проводится в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных федеральными законами и принимаемых в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды.
В 2018 году Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее – Департамент) осуществлял на территории Томской области следующие виды регионального государственного экологического надзора: 
а) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;
б) за охраной атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;
в) за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;
г) за использованием и охраной водных объектов на территории Томской области, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;
д) за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;
е) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, за исключением государственных природных зоологических заказников областного значения, положениями о которых предусмотрена охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания.
В Томской области стратегические и долговременные цели и задачи регионального государственного экологического надзора определяются разработанной в 2005 г. Стратегией развития Томской области до 2020 года. Стратегией определены основные цели и задачи развития области, из которых 2 цели и 3 задачи связаны с охраной окружающей среды, на которые прямо или косвенно влияет осуществление регионального государственного экологического надзора.
В 2015 разработана и утверждена Стратегия социально-экономического развития Томской области до 2030 года, одной из целей которой является обеспечение рационального использования природных ресурсов, в том числе возобновляемых ресурсов, и повышение качества окружающей среды Томской области. На достижение указанной цели также прямо или косвенно влияет осуществление государственного экологического надзора.
В 2014 году на территории Томской области утверждена государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов Томской области». 
Целью данной Программы является повышение качества окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Томской области.
Данной Программой установлены основные задачи Департамента, на достижение которых направлено, в том числе осуществление и регионального государственного экологического надзора:
1. снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду, повышение уровня экологической культуры населения и хозяйствующих субъектов;
2. обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения.
Подпрограммой 1 «Регулирование качества окружающей среды на территории Томской области» Программы предусмотрен показатель «Доля устраненных нарушений природоохранного законодательства, выявленных в результате учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, от общего объема выявленных нарушений по объектам хозяйственной и иной деятельности за исключением объектов, подлежащих государственному и экологическому надзору, %».
Департаментом при осуществлении регионального государственного экологического надзора выполняются следующие основные функции:
- определение основных направлений деятельности в сфере регионального государственного экологического надзора;
- разработка концепций, стратегий, программ, проектов в сфере регионального государственного экологического надзора;
- разработка проектов нормативных правовых документов Томской области в сфере охраны окружающей среды и регионального государственного экологического надзора (в т.ч. административных регламентов);
- разработка проектов правовых документов Департамента в сфере регионального государственного экологического надзора (приказы, должностные регламенты и др.);
- ежегодное планирование инспекторских проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с учетом риск-ориентированного подхода, согласование плана проверок с прокуратурой Томской области;
- планирование проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, земельных участков, водных объектов (в том числе акваторий водоемов) и их водоохранных зон, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники) в процессе их эксплуатации;
- проведение плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
- проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, земельных участков, водных объектов (в том числе акваторий водоемов) и их водоохранных зон, транспортных средств (автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники) в процессе их эксплуатации;
- участие в качестве специалистов в проверках органов прокуратуры по вопросам соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований природоохранного законодательства;
- проведение мероприятий комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом интересам;
- привлечение виновных лиц к административной и иным видам ответственности в установленном порядке, в том числе: возбуждение дел, сбор доказательств по делам, рассмотрение дел об административных правонарушениях в области охраны окружающей среды;
- обращение в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;
- предъявление претензий и исков о возмещении вреда окружающей среде;
- рассмотрение и принятие решений по обращениям граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по оспариванию результатов проверок и решений инспекторов;
- защита интересов Департамента в судах по обращениям граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по оспариванию результатов проверок и решений инспекторов;
- проведение 2 раза в год областных рабочих совещаний с участием всех инспекторов Департамента;
- проведение ежеквартальных обучающих семинаров для всех инспекторов Департамента по вопросам регионального государственного экологического надзора, производства по делам об административных правонарушениях, противодействия коррупции, по результатам проверок органов прокуратуры;
- ежемесячный и ежеквартальный сбор информации о результатах регионального государственного экологического надзора каждого инспектора;
- составление квартальных и годовых отчетов комитетов Департамента в части регионального государственного экологического надзора;
- составление полугодового и годового федерального статистического отчета по форме 1-контроль;
- рассмотрение и принятие решений по обращениям граждан и организаций по вопросам охраны окружающей среды.
Департаментом при осуществлении регионального государственного экологического надзора выполняются следующие вспомогательные (обеспечительные) функции:
- разработка законодательных инициатив по изменению федерального законодательства в сфере охраны окружающей среды и государственного экологического надзора; 
- подготовка заключений на проекты федеральных, областных, муниципальных правовых актов (в том числе нормативных) в сфере охраны окружающей среды и государственного экологического надзора;
- аккредитация экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по надзору; 
- ведение делопроизводства на основании утвержденной номенклатуры дел;
- согласование документов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, предусмотренное природоохранным законодательством;
- участие в ведении территориального фонда геологической информации;
- государственная регистрация лицензий на пользование участками недр местного значения;
- ведение учета загрязненных нефтью и нефтепродуктами и сеноманскими, пластовыми, подтоварными водами территорий и водных объектов Томской области;
- ведение ГИС, баз данных и реестров в сфере охраны окружающей среды и государственного экологического надзора;
- участие в информировании населения о состоянии окружающей среды, о результатах регионального государственного экологического надзора, об экологическом образовании и воспитании.
Настоящий доклад о правоприменительной практике контрольно-надзорной деятельности в Департаменте при осуществлении регионального государственного экологического надзора за 2018 год сформирован в рамках подготовки проведения публичных мероприятий с подконтрольными субъектами во исполнение положений приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности» и в целях профилактики нарушений обязательных требований и основан на реализации положений:
Федерального закона от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Стандарта комплексной профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям (утвержден Протоколом заседания проектного комитета по основному направлению стратегического развития Российской Федерации «Реформа контрольной и надзорной деятельности» от 12 сентября 2017 № 61(11));
Методических рекомендаций по обобщению и анализу правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 9 сентября 2016 № 7);
Методических рекомендаций по подготовке и проведению профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований (утверждены подкомиссией по совершенствованию контрольных (надзорных) и разрешительных функций федеральных органов исполнительной власти при Правительственной комиссии по проведению административной реформы, протокол от 20 января 2017 № 1).
Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:
- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Департамента путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;
- совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, и контрольно-надзорных функций;
- повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности;
- выработка путей по минимизации причинения вреда охраняемым законом ценностям при оптимальном использовании материальных, финансовых и кадровых ресурсов Департамента, позволяющих соблюдать периодичность плановых и внеплановых проверок объектов регионального государственного экологического надзора.
Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются: 
- выявление проблемных вопросов применения Департаментом обязательных требований;
- выработка оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики с привлечением заинтересованных лиц и их реализация;
- выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;
- выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;
- подготовка предложений по совершенствованию законодательства;
- выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;
- выработка рекомендаций в отношении мер, которые должны применяться Департаментом в целях недопущения типичных нарушений обязательных требований;
В качестве источников формирования Доклада использованы:
- результаты проверок и иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;
- результаты обжалований действий и решений должностных лиц Департамента в административном или судебном порядке и иные материалы административной практики;
- результаты применения мер прокурорского реагирования по вопросам надзорной деятельности;
- результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан;
- результаты взаимодействия с территориальными органами Федеральной службы судебных приставов по принудительному взысканию административных штрафов и приостановлению деятельности;
- разъяснения Томской межрайонной природоохранной прокуратуры совместно с Департаментом по вопросам применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления надзора за соблюдением обязательных требований;
разъяснения, полученные Департаментом от органов прокуратуры, суда, иных государственных органов по вопросам, связанным с осуществлением надзорной деятельности.

Региональный государственный экологический надзор

Обязательные требования в сфере охраны окружающей среды (экологические требования), подлежащие проверке в процессе осуществления государственного экологического контроля, содержатся в Кодексах, Федеральных законах, Постановлениях Правительства Российской Федерации, Законах Томской области, Постановлениях Администрации Томской области и Губернатора Томской области.
Департамент исполняет функцию по региональному государственному экологическому надзору в соответствии с:
Конституцией Российской Федерации, принятой всенародным голосованием 12.12.1993; 
Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 №74–ФЗ;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195–ФЗ;
Федеральным законом от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;
Законом Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах»;
Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
Федеральным законом от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 
Федеральным законом от 04.05.1999 №96–ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»; 
Федеральным законом от 14.03.1995 №33–ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;
Федеральным законом от 26.12.2008 №294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Федеральным законом от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;
Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации»;
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 №293 «Об утверждении положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»; 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 №640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим государственному федеральному контролю и государственному региональному контролю за использованием и охраной водных объектов»;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.05.2014 №460 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации»;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 №215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;
Приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18.12.2006 №288 «Об утверждении перечня объектов, подлежащих государственному федеральному контролю за использованием и охраной водных объектов» (зарегистрировано в Минюсте РФ 16.01.2007 № 8752);
Приказом Минприроды РФ от 13.04.2009 №87 «Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства» (зарегистрировано в Минюсте РФ 25.05.2009 №13989);
Приказом Минприроды РФ от 08.07.2010 №238 «Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды» (зарегистрировано в Минюсте РФ 07.09.2010 №18364);
Приказом Минприроды РФ от 01.08.2011 №658 «Об утверждении такс для исчисления размера вреда, причиненного объектам растительного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, и среде их обитания вследствие нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования» (зарегистрировано в Минюсте РФ 20.09.2011 №21841);
Приказом Минприроды РФ от 14.09.2011 №755 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Томской области, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»;
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (зарегистрировано в Минюсте РФ 13.05.2009 №13915);
Приказом Росстата от 21.12.2011 №503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Кодексом Томской области об административных правонарушениях от 26.12.2008 №295-ОЗ;
Законом Томской области от 10.07.2007 №134-ОЗ «Об охране окружающей среды в Томской области»;
Законом Томской области от 12.01.2007 №21-ОЗ «Об охране атмосферного воздуха на территории Томской области»;
Законом Томской области от 12.09.2003 №116-ОЗ «О недропользовании на территории Томской области»;
Законом Томской области от 12.08.2008 №168-ОЗ «О регулировании отдельных водных отношений, связанных с использованием и охраной поверхностных водных объектов, на территории Томской области»;
Законом Томской области от 12.08.2015 № 134-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области»;
Постановлением Администрации Томской области от 19.05.2014 №175а «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Томской области»;
Распоряжением Администрации Томской области от 20.06.2012 №563-ра «О перечне должностных лиц Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, осуществляющих региональный государственный экологический надзор»;
Постановлением Губернатора Томской области от 23.11.2007 №153 «Об утверждении Положения о Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области»;
Административным регламентом исполнения Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области государственной функции по региональному государственному экологическому надзору, утвержденным приказом Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области от 24.10.2017 №160.
При осуществлении регионального государственного экологического надзора Департамент осуществляет взаимодействие со следующими органами государственного контроля (надзора):
- Прокуратурой Томской области и Томской межрайонной природоохранной прокуратурой;
- Управлением внутренних дел по Томской области;
- Управлением ГИБДД УМВД России по Томской области;
- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Томской области;
- Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Томской области;
- Территориальным Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области;
- Отделом водных ресурсов по Томской области Верхне-Обского бассейнового управления;
- Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Томской области – на основании утвержденной схемы оповещения органов власти и контроля в случаях чрезвычайных ситуаций;
- Инспекцией государственного технического надзора Томской области;
- органами местного самоуправления.
Взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора) происходит по следующим направлениям:
- проведение совместных плановых или оперативных мероприятий по контролю (надзору);
- обмен информацией.
В 2018 г. проведено 40 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей из 43 изначально запланированных (табл. 1). Не проведена 1 плановая проверка по причине воспрепятствования юридическим лицом законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора) по проведению проверок или уклонение от таких проверок и одно юридическое лицо исключено из Плана проверок на основании приказа Департамента от 15.02.2018 № 28 (субъект малого предпринимательства). Два объекта одного юридического лица проверены в рамках проведения одной плановой проверки.
Всего инспекторами Департамента в 2018 году проведено 770 проверок, в том числе плановых, внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по жалобам и обращениям граждан, требованиям прокуратуры и др.
В 2018 году в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства было проведено 7 плановых проверки и 99 внеплановых проверок.

Таблица 1

	№
	Показатели
	Ед.
	2017
	2018

	 п/п
	 
	изм.
	
	

	1
	Количество проверок 

	шт.
	185
	223

	1.1
	в том числе плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	шт.
	45
	40

	1.2
	в том числе внеплановых по выполнению предписаний
	шт.
	96
	125

	1.3
	в том числе внеплановых, согласованных с органами прокуратуры
	шт.
	43
	57

	1.4
	в том числе внеплановых по требованиям органов прокуратуры
	
	-
	1

	2
	Выявлено нарушений
	шт.
	393
	241

	3
	Устранено нарушений
	шт.
	367
	224

	4
	Расследовано аварий, связанных с воздействием на окружающую среду
	шт.
	-
	2

	5
	Рассмотрено заявлений, жалоб от населения, юридических лиц, органов власти  и др., рассмотрено требований и обращений органов прокуратуры
	шт.
	804
	797



В ходе проведения проверок по соблюдению обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды Департаментом выдавались предписания об устранении выявленных нарушений, лица, допустившие нарушение обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды привлекались к административной ответственности.



Таблица 2

	№
	Показатели
	Ед.
	1 пг 2018
	2018
	2017

	 п/п
	 
	изм.
	
	
	

	1
	Выдано предписаний
	шт.
	105
	195
	228

	2
	Вынесено предупреждений (всего)
	шт.
	6
	11
	7

	3
	Наложено административных 
	шт.
	28
	71
	99

	 
	штрафов (всего)
	т.руб.
	1132,50
	2128,50
	1899

	3.1
	на юридических
	шт.
	9
	18
	7

	 
	лиц
	т.руб.
	840,00
	1400,00
	880

	3.2
	на индивидуальных 
	шт.
	3
	10
	1

	 
	предпринимателей
	т.руб.
	90,00
	242,00
	30

	3.3
	на должностных
	шт.
	16
	43
	91

	 
	лиц
	т.руб.
	202,50
	486,50
	989

	3.4
	на граждан
	шт.
	-
	-
	-

	 
	 
	т.руб.
	-
	-
	-

	4
	Взыскано административных 
	т.руб.
	301,00
	1586,00
	1282

	 
	штрафов (всего)
	
	
	
	

	5
	Передано административных дел 
	шт.
	27
	53
	42

	 
	судебным приставам
	т.руб.
	986,00
	2144,00
	2559

	6
	Предъявлено претензий (исков) о
	шт.
	14
	21
	3

	 
	возмещении вреда окружающей среде
	т.руб.
	1343,53
	2183,94
	4074

	7
	Взыскано претензий (исков) о 
	шт.
	3
	8
	1

	 
	возмещении вреда окружающей среде
	т.руб.
	1,87
	47,87
	266,5

	8
	Приостановлено объектов судом
	шт.
	-
	-
	-

	9
	Передано дел в органы прокуратуры, УВД ( в т.в. с ущербом)
	шт.
	5
	18
	11

	10
	Возбуждено уголовных дел
	шт.
	1
	2
	1

	 
	 
	т.руб.
	18614,00
	18614,00
	2900



Примечание к Таблице 3: в п.п. 4-5 Таблицы указаны количество и суммы штрафов в соответствии с Формой федерального статистического наблюдения 1-Контроль. 
Всего в рамках осуществления контрольно-надзорных функций (включая результаты рассмотрения обращений граждан, требований прокуратуры и др.) инспекторами Департамента в 2018 году наложено 440 административных штрафа на общую сумму 11585,60 тыс. руб. Взыскано  административных штрафа на общую сумму 6520,60 тыс. руб.
Увеличение общего числа проверок, количества выявленных нарушений и прочих показателей связано с увеличением количества обращений, содержащих обоснованные доводы о нарушениях законодательства, увеличением количества невыполненных в срок предписаний.
В 2018 г. доля устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений составила 93,3%, что больше прошлогоднего на 0,3%. Однако достичь исполнения всех обязательных требований природоохранного законодательства практически невозможно ввиду нестабильности федерального природоохранного законодательства (постоянное появление новых требований, и неопределенность в трактовке требований), с одной стороны, и нестабильности хозяйствующих субъектов (прекращение деятельности, банкротство и ликвидация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), с другой стороны.
Показатели эффективности государственного экологического надзора и основные ведомственные показатели за 2018 год отражены в таблице 3.
Таблица 3

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	1 пг. 2018 года
	2018 год
	2017 год
	Отклонение, %
	Причина отклонения

	1
	Доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок
	%
	90,4
	93
	95,7
	-2,7%
	

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	%
	33,3
	34,3
	50,5
	-16,2%
	Усиление контроля за составлением распоряжений на внеплановые проверки

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0%
	----

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Департамента, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0%
	----

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Томской области)
	%
	0,2
	0,28
	0,2
	+0,08%
	Уменьшение количества юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Томской области

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	ед.
	1,04
	1,4
	1,3
	+0,1
	Увеличение числа внеплановых проверок по контролю за выполнением предписаний

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	%
	81,2
	82
	75,7
	+6,3%
	Увеличение количества внеплановых проверок, согласованных с прокуратурой

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	%
	82
	77,2
	60,4
	+16,8%
	Увеличение количества обращений, содержащих обоснованные доводы о нарушениях законодательства

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	47,5
	31,6
	29
	+2,6%
	Увеличение количества внеплановых проверок, согласованных с прокуратурой

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	0
	0
	1,4
	-1,4%
	Выявлена 1 аварийная ситуация, предъявление и взыскание будет проведено в 2019 году

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	%
	62,4
	52
	60
	-8%
	Увеличение количества нарушений, выявленных по итогам 1 проверки
Увеличение числа проверок по выполнению ранее выданных предписаний

	12
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	%
	79,4
	98,3
	92,7
	+5,6%
	Увеличение числа правонарушений, выявленных по итогам проверок

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	%
	50
	54,4
	63,1
	-8,7%
	Увеличение числа протоколов, направленных на рассмотрение в суд

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	%
	29,9
	39,6
	20,7
	+18,9%
	Увеличение количества обращений, содержащих обоснованные доводы о нарушениях законодательства

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	%
	0
	0
	0,7
	-0,7%
	Выявлена 1 аварийная ситуация, предъявление и взыскание будет проведено в 2019 году

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)
- количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	ед.
	0
	0
	0
	0%
	----

	17
	Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах  общего числа выявленных правонарушений)
	%
	24,2
	35,7
	25,4
	+10,3%
	Увеличение количества невыполненных в срок предписаний

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	%
	26,6
	74,5
	67,5
	+7%
	Длительный срок добровольной оплаты административных штрафов

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц
	Тыс. руб.
	40,4
	29,9
	19,2
	+10,7%
	Увеличилось количество административных штрафов в отношении юридических лиц

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел
	%
	0
	0
	0
	0%
	----



В 2018 году проведено 547 мероприятий без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, из них:
- 532 плановых (рейдовых) осмотров (обследований) территорий, акваторий, транспортных средств;
- 15 наблюдений за соблюдением обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, посредством анализа информации о деятельности либо действиях юридического лица и индивидуального предпринимателя, которая предоставляется такими лицами (в том числе посредством использования федеральных государственных информационных систем) в орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля в соответствии с федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации или может быть получена (в том числе в рамках межведомственного информационного взаимодействия) органом государственного контроля (надзора) без возложения на юридических лиц и индивидуальных предпринимателей обязанностей, не предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны, проводится инспектором в процессе каждой плановой  и внеплановой выездной проверки, а также в процессе личного приема граждан.
По результатам работы в 2018 году были выявлены факты причинения вреда окружающей среде.
Так, в марте 2018 года принято участие в проверке Томской межрайонной природоохранной прокуратуры по факту аварийного разлива нефтепродуктов в Кривошеинском районе Томской области. Произведен расчет ущерба, причиненного почве (157,2 тыс. руб.), расчет ущерба направлен в прокуратуру. Виновное лицо привлечено к административной ответственности.
В октябре 2018 года проведен ряд проверочных мероприятий, связанных с аварийной остановкой 17.10.2018г  главной насосной станции (ГНС) г. Томска, расположенной по адресу: г. Томск, ул. 2-ая Усть-Киргизка, 2. 
Вследствие аварии 17.10.2018г. на главной насосной станции (ГНС) г. Томска, расположенной по адресу: г. Томск, ул. 2-ая Усть-Киргизка, 2  зафиксировано затопление придомовых территорий и придорожных дренажей, расположенных вдоль улиц Первомайская, Большая Подгорная, пер. Туристский. В связи с аварийной ситуацией при полном заполнении колодцев и сетей канализации произошел вынос и сброс отходов сетей и колодцев хозяйственно-бытовой канализации на почву в вышеуказанном районе. 
В месте подтопления территорий (ул. Первомайская, ул. Большая Подгорная, пер. Туристский) проводились работы по перекачиванию сточных вод в придорожный ров, расположенный между железнодорожными путями и ул. Большая Подгорная в районе домов 215-234. Далее сточные воды по коллектору поступали в оз. Цимлянское, затем в оз. Керепеть и р. Томь.
С целью контроля качества воды в оз. Цымлянское, оз. Керепеть, р. Томь в период с 18.10.2018 по  28.11.2018 специалистами Департамента и ОГБУ «Облкомпрмрода» проведен мониторинг вышеуказанных водных объектов. Осуществлены плановые (рейдовые) осмотры, обследования территорий г. Томска и водных объектов, подвергшихся затоплению и воздействию неочищенных сточных вод. Проведена внеплановая выездная проверка в отношении ООО «Томскводоканал». Общество привлечено к административной ответственности по ст. 8.2 и части 4 ст. 8.13 КоАП РФ. Предъявление и взыскание ущерба, причиненного окружающей среде, будет проведено в 2019 году.
В ходе проведения совместной проверки специалистами Департамента с Отделом МВД России по Томскому району в отношении МРЗ предотвращено затопление теплохода буксир-толкач «Шлюзовой -147» в р. Томь. Предотвращенный вред водному объекту составил: 20 778 259,20 рублей.
Среди типовых нарушений, связанных с угрозой причинения вреда окружающей среде, отмечаются:
в области охраны атмосферного воздуха:
- несоблюдение экологических требований при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, капитальном ремонте, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, выводе из эксплуатации зданий, строений, сооружений и иных объектов капитального строительства;
- выброс вредных веществ в атмосферный воздух или вредное физическое воздействие на него без специального разрешения;
Указанные нарушения допускаются в основном юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими хозяйственную деятельность и имеющими на балансе источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух (котельные, станки, производственное оборудование и др.).
в области обращения с отходами производства и потребления:
- несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления;
Нарушения требований природоохранного законодательства в области обращения с отходами производства и потребления наиболее часто встречающиеся, т.к. деятельность всех юридических лиц и индивидуальных предпринимателей связана с образованием отходов.
в области охраны и использования водных объектов:
- нарушение требований к охране водных объектов, которое может повлечь их загрязнение, засорение и (или) истощение;
-  нарушение правил водопользования при заборе воды, без изъятия воды и при сбросе сточных вод в водные объекты;
- использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности;
- самовольное занятие водного объекта или его части, либо использование их без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом или его частью, либо водопользование с нарушением его условий;
Основными нарушителями по указанным статьям являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие объекты сброса сточных вод в водные объекты, осуществляющие забор воды из водных объектов, осуществляющие деятельность в водоохранных зонах.
в области охраны ООПТ:
- нарушение установленного режима или иных правил охраны и использования окружающей среды и природных ресурсов на территориях государственных природных заповедников, национальных парков, природных парков, государственных природных заказников, а также на территориях, на которых находятся памятники природы, на иных особо охраняемых природных территориях либо в их охранных зонах;
Нарушителями являются юридические и физические лица, не соблюдающие ограничения режима охраны ООПТ.
в области недропользования:
- пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных лицензией на пользование недрами, и (или) требований утвержденного в установленном порядке технического проекта (ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ);
Нарушения возникают у юридических лиц при невыполнении условий лицензий на добычу общераспространенных полезных ископаемых.
в части выполнения выданных предписаний об устранении ранее выявленных нарушений:
- невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства.
Нарушения допускаются юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в деятельности которых в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий были выявлены нарушения обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды и которым были выданы предписания об устранении ранее выявленных нарушений.
Основными причинами типовых нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды послужили:
- незнание обязательных требований, низкая личная ответственность;
- оптимизация расходов (экономия денежных средств с целью их расходования на иные цели) с целью извлечения максимальной прибыли;
- отсутствие достаточного финансирования бюджетных организаций;
- небольшой размер штрафных санкций по сравнению с расходами на обеспечение безопасности.
В целях предупреждения угрозы причинения вреда окружающей среде, для снижения количества нарушений обязательных требований законодательства в области охраны окружающей среды и устранения причин и условий, способствующих их возникновению, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям необходимо соблюдать требования природоохранного законодательства, а также выполнять предписания, представления и иные законные требования должностных лиц Департамента.
В рамках осуществления государственного экологического надзора за использованием и охраной водных объектов на территории Томской области, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору:
В 2018 году специалистами Департамента принято участие в судебном заседании в качестве свидетелей (по материалам Департамента) по иску прокурора Октябрьского района г. Томска к администрации г. Томска по факту загрязнения р. Киргизки и почвы хозяйственно-бытовыми стоками заброшенных очистных сооружений, расположенных в районе Кузовлевского тракта, 8/3. Судом первой инстанции иск к администрации г. Томска по недопущению попадания сточных вод на рельеф местности от бесхозяйных очистных сооружений в районе с. Кузовлево удовлетворен. В результате обжалования судебного решения Томский областной суд направил дело на новое рассмотрение.
В мае 2018 года принято участие в судебном заседании в качестве третьего лица (по материалам Департамента) по иску прокурора Томской межрайонной природоохранной прокуратуры о возложении на  администрацию г. Томска обязанности получить Решение о предоставлении водного объекта в пользование с целью сброса сточных вод, НДС, разрешение на сброс сточных вод в р. Томь в с. Тимирязевское. Исковые требования судом удовлетворены в полном объеме.
В июне 2018 года специалисты Департамента  принимали участие в проверке Томской межрайонной природоохранной прокуратуры по фактам загрязнения рек Топкая и Киргизка от сброса отходов животноводства ООО «Промпереработка». Письменные пояснения, протоколы отбора и анализа проб воды из р. Топкая, р. Киргизка, протоколы отбора и анализа проб  отходов животноводства в районе СНТ и  заключения  о результатах исследования проб предоставлены в Томскую межрайонную природоохранную прокуратуру для принятия мер прокурорского реагирования.
Приостановлена рубка деревьев  и расторгнут договор аренды земельных  участков в окр. с. Батурино Томского района в водоохраной зоне р. Томь.
В 2018 году Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области проведено 195 контрольно-надзорных мероприятий, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений в области использования и охраны водных объектов.
В рамках осуществления государственного экологического надзора за охраной атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору:
Предъявлен в суд иск о понуждении к разработке проекта ПДВ и получению разрешения на выброс в отношении ОГБУ «Парбигский Дом одиноких и престарелых Бакчарского района», иск судом удовлетворен в полном объеме.
Предъявлены исковые требования к МУП "Жилкомсервис" Лукашкин-Ярского сельского поселения по понуждению к разработке проекта нормативов образования отходов и лимитов на их размещение; утверждению нормативов образования отходов и лимитов на их размещение; проведении инвентаризации выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферу; разработке и утверждению проекта нормативов предельно-допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Исковое заявление судом удовлетворено в полном объеме.
В рамках осуществления государственного экологического надзора за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору:
По материалам Департамента, а также при непосредственном участии специалистов Департамента в судебных процессах, выигран суд по понуждению Администрации Зоркальцевского сельского поселения к ликвидации несанкционированного сброса сточных вод путем строительства очистных сооружений в д. Нелюбино.
По материалам Департамента, а также непосредственном участии специалистов Департамента в судебных процессах, выигран суд по понуждению Администрации Зоркальцевского сельского поселения к ликвидации несанкционированного сброса сточных вод путем строительства очистных сооружений в д. Борики.
Департаментом  04 апреля 2018 года по обращениям жителей произведен плановый рейдовый осмотр территории участка по адресу Томский район, территория Итатского сельского поселения. На момент проверки  на территории с. Томское Итатского сельского поселения Томского района обнаружены две металлических емкости с креозотом. Одна емкость объемом 50 м3 размещена на территории котельной с. Томское по адресу: Томский район, с. Томское, ул. Маяковского, 23а. Согласно Решению Томского районного суда Томской области от 14.12.2015 № 2-1838/2015, Общество с ограниченной ответственностью «Управляющая компания Томскосельское» обязано было ликвидировать отходы креозота с территории, прилегающей к котельной, расположенной по адресу: ул. Маяковского, 23а в с. Томское Томского района путем вывоза на полигон опасных отходов в течение двух месяцев с момента вступления решения суда в законную силу. Материалы проверки направлены в прокуратуру Томского района для принятия мер прокурорского реагирования.
Совместно с прокуратурой Томского района предъявлен иск по понуждению Администрации Богашевского сельского поселения к ликвидации несанкционированного размещения отходов в окр. с. Лучаново (общей площадью несанкционированного размещения отходов  5 000 м2 , общий объем 5 000 м3). Иск удовлетворен в полном объеме.
Совместно с прокуратурой Томского района предъявлен иск по понуждению Администрациям Заречного сельского поселения и Томского района к ликвидации несанкционированного размещения отходов в окр. с. Тахтамышево (общей площадью несанкционированного размещения отходов  8138 м2 , общий объем 8138 м3). Иск удовлетворен в полном объеме.
Совместно с прокуратурой Томского района предъявлен иск по понуждению Администрациям Турунтаевского сельского поселения и Томского района к ликвидации несанкционированного размещения отходов в окр. с. Турунтаево (общей площадью несанкционированного размещения отходов  2387 м2 , общий объем 2387 м3). Иск удовлетворен в полном объеме.
 Совместно с Томской межрайонной природоохранной прокуратурой  предъявлен иск по понуждению Администрации Моряковского сельского поселения к ликвидации несанкционированного размещения отходов в окр. п. Моряковский Затон (общей площадью несанкционированного размещения отходов  200 м2 , общий объем 200 м3). Иск удовлетворен в полном объеме.
Совместно с  прокуратурой Томского района  предъявлен иск по понуждению Администрации Октябрьского сельского поселения к ликвидации несанкционированного размещения отходов в окр. с. Октябрьское (общей площадью несанкционированного размещения отходов  1180 м2 , общий объем 1180 м3). Иск удовлетворен в полном объеме.
В рамках осуществления государственного экологического надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения:
Осуществляется регистрация лицензий и ведение баз данных по лицензионным участкам местного значения. В 2018 году на территории Томской области действовало 105 лицензий на добычу твердых полезных ископаемых и 377 лицензии на добычу подземных вод.
Ежеквартально ведется сбор отчетов недропользователей об объеме добытых полезных ископаемых (ПВ и ОПИ). По результатам мониторинга предоставления отчетности в случае выявления нарушений условий лицензий виновные лица привлекаются к административной ответственности инспекторами комитета государственного экологического надзора (в 2018 году вынесено 51 постановление о привлечении к ответственности по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ, по 29 из них назначены наказания в виде предупреждения, предусмотренные ст.ст. 2.9 и 4.1.1 КоАП РФ, по 22 - сумма штрафов составила 4 651,00 тыс. руб.).
Сотрудниками Департамента принимается участие в качестве специалистов в проверках, проводимых прокуратурой и органами внутренних дел. В 2018 году инспекторами комитета принято участие в 2-х проверках соблюдения обязательных требований природоохранного законодательства в деятельности недропользователей. Общая сумма вынесенных по результатам проверок штрафов - 80 тыс. руб., выданы представления об устранении причин и условий, способствовавших совершению нарушений.
Произведено 5 расчетов размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства Российской Федерации о недрах, на общую сумму 677 900,49 рублей. Средства находятся на разных процессуальных стадиях взыскания.
Так же, в 2018 году рассмотрено 166 обращений граждан и юридических лиц, подготовлены ответы на запросы иных государственных органов о предоставлении сведений в части недропользования на территории Томской области.
Кроме того, в 2018 году Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области совместно с Департаментом по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области проведены первые публичные обсуждения по актуальным вопросам регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения.
На мероприятии присутствовали представители Томской межрайонной природоохранной прокуратуры, Управления Росприроднадзора по Томской области и муниципальных образований Томской области, а также Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Томской области.
В общественных обсуждениях приняли участие 24 представителя от организаций – владельцев лицензий на добычу общераспространенных полезных ископаемых.
Были представлены доклады о деятельности Департаментов, об изменениях законодательства и даны рекомендации пользователям недр по соблюдению обязательных требований в сфере охраны окружающей среды и недропользования.
По завершению докладов состоялось обсуждение изложенных тем. Недропользователи обозначили наличие избыточных требований в части предоставления отчетности и отсутствия межведомственного взаимодействия в органах государственной власти.
После подведения итогов мероприятия проведено межведомственное совещание, на котором выработаны совместные решения по совершенствованию региональной нормативной правовой базы.
В 2018 году недропользователям Томской области выдано 60 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, из них 19 о необходимости выполнения обязанности по подаче заявки на постановку на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, 41 о необходимости подсчета запасов полезных ископаемых разведанных месторождений и представления их на государственную экспертизу.
В рамках осуществления государственного экологического надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, за исключением государственных природных зоологических заказников областного значения, положениями о которых предусмотрена охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания:
Проведены  субботники по очистке мусора на особо охраняемых природных территориях памятников природы областного значения: «Зоркальцевский припоселковый кедровник»; «Петровский припоселковый кедровник», «Коларовские водно-болотные угодья», «Классические геологические обнажения под Лагерным садом на правом берегу р. Томи», Сибирский ботанический сад и др.
Проведены первые  публичные слушания по актуальным вопросам в области охраны и функционирования ООПТ  совместно с Департаментом охотничьего и рыбного хозяйства Томской области.
Всего в 2018 году проведено 54 плановых (рейдовых) осмотров территорий ООПТ, выявлено на 12 экологических правонарушений, из них устранено 10 нарушений. Вынесено 26 постановлений  о наложений административных штрафов на граждан на общую сумму 78 тыс. руб., взыскано административных штрафов на общую сумму 51 тыс. руб. Рассмотрено 22 жалобы.
Департаментом распоряжением от 12.12.2017 № 199 утвержден перечень объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих региональному государственному экологическому надзору, отнесенных к категориям риска» (в ред. от 04.06.2018, 16.07.2018, 11.07.2019), назначены ответственные должностные лица за ведение единой базы Департамента по перечню объектов, которым присвоены категории риска и за работу по актуализации сведений единой базы Департамента по перечню объектов, которым присвоены категории риска. План проведения плановых проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2019 год составлен Департаментом в соответствии с риск-ориентированным подходом. Перечень объектов, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, отнесенных к категории риска, размещен на официальном сайте Департамента в разделе Деятельность/Государственный экологической надзор/Реестр объектов негативного воздействия на окружающую среду (https://depnature.tomsk.gov.ru/reestr-onv).
Распоряжением Департамента от 28.06.2018 № 117 утверждены проверочные листы (списки контрольных вопросов). В настоящее время специалистами Департамента развития информационного общества Администрации Томской области по заказу Департамента разработано программное приложение, позволяющее обеспечить самопроверку юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на предмет соблюдения требований природоохранного законодательства. Приложение размещено сайте Департамента (https://depnature.tomsk.gov.ru/checklists/front).
Программа профилактики нарушений требований, установленных законодательством в области охраны окружающей среды на 2018 год, утверждена Распоряжением Департамента от 12.04.2018 № 51 и размещена на официальном сайте Департамента в разделах: Документы/Нормативные правовые акты (https://depnature.tomsk.gov.ru/documents/front) и Деятельность/Государственный экологический надзор (https://depnature.tomsk.gov.ru/gosudarstvennyj-ekologicheskij-nadzor).
Распоряжением Департамента от 15.08.2017 № 124 утвержден Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей (положений), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом государственного контроля (надзора). Перечень нормативных правовых актов или их отдельных частей, а также тексты соответствующих нормативных правовых актов размещены на официальном сайте Департамента в разделах «Документы/Нормативные правовые акты» (https://depnature.tomsk.gov.ru/documents/front) и «Деятельность/Государственный экологический надзор» (https://depnature.tomsk.gov.ru/gosudarstvennyj-ekologicheskij-nadzor).
Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется Департаментом путем размещения информации на официальном сайте Департамента. 
Департаментом активно проводятся мероприятия, направленные на профилактику нарушений требований, установленных законодательством в области охраны окружающей среды, в рамках которых распространяются комментарии о содержании новых нормативных правовых актов.
В 2018 году совместно с Томской межрайонной природоохранной прокуратурой на официальном сайте Департамента (в разделе «Деятельность/Государственный экологический надзор/Разъяснения законодательства») размещена серия публикаций с разъяснением действующего законодательства. Темы публикаций: «Ответственность за несанкционированные сбросы сточных вод в водные объекты», «Правовое регулирование использования особо охраняемых природных территорий», «Незаконная торговля первоцветами», «Обязанность по постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду», «Пользование подземной водой для собственных нужд», «О порядке обращения с ртутьсодержащими отходами», «Последствия уклонения от уплаты административного штрафа», «Обязанность соблюдения требований законодательства об отходах производства и потребления», «Добыча подземной воды садоводческими и дачными товариществами», «О порядке ликвидации накопленного вреда окружающей среде», «Охрана источников питьевого водоснабжения», «Ужесточены требования к эксплуатации объектов негативного воздействия на окружающую среду», «Утвержден новый порядок проведения рекультивации и консервации земель» и др.
В апреле 2018 года на Совете муниципальных образований Томской области специалисты Департамента выступали с докладами-консультациями по темам: «Установление границ зон подтопления, затопления на территории Томской области», «Профилактика нарушений требований природоохранного законодательства в области охраны и использования водных объектов», «Профилактика нарушений требований природоохранного законодательства в области использования для собственных нужд общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод», «Профилактика нарушений требований природоохранного законодательства в области обращения с отходами, а также ликвидация мест несанкционированного размещения отходов». 
В Администрации Асиновского городского поселения в мае 2018 года принято участие в совместном совещании с представителями Администрации Асиновского района, Администрации Асиновского городского поселения, руководством ООО «Асиновский завод МДФ» по вопросам выбросов в атмосферу мелкого древесного волокна, которое образуется в ходе эксплуатации ООО «Асиновский завод МДФ». Проведена консультация по требованиям природоохранного законодательства в области охраны атмосферного воздуха, методах и способах снижения выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух.
Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области и Департаментом охотничьего и рыбного хозяйства Томской области 27.06.2018 проведены публичные обсуждения (слушания) по актуальным вопросам регионального государственного экологического надзора в области охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий.
По результатам публичных слушаний принято решение - Департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области совместно с Томской межрайонной природоохранной прокуратурой и администрацией ЗАТО Северск рассмотреть вопрос о возможности привлечения к административной ответственности за нарушение установленного режима на особ охраняемой природной территории местного значения при осуществлении муниципального контроля.
28.11.2018 Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области совместно с Департаментом по недропользованию и развитию нефтегазодобывающего комплекса Администрации Томской области проведены публичные обсуждения по актуальным вопросам регионального государственного надзора за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения.
Недропользователи обозначили наличие избыточных требований в части предоставления отчетности и отсутствия межведомственного взаимодействия в органах государственной власти. По результатам публичных обсуждений организаторами мероприятия проведено межведомственное совещание, на котором выработаны совместные решения по совершенствованию региональной нормативной правовой базы, в том числе, внесения изменений в Постановление Администрации Томской области от 23.01.2006 № 2а «Об утверждении Положения о порядке оформления, государственной регистрации и выдачи лицензий на пользование участками недр».
Вопросы соблюдения обязательных требований в области обращения с отходами рассматривались в рамках проведения Координационного экологического совета в ЗАТО Северск. Так, в мае 2018 года принято участие в заседании Координационного экологического Совета Администрации ЗАТО Северск, выступление с докладом на тему: «Вопросы обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории ЗАТО Северск, ведения их реестра в соответствии с новыми требованиями законодательства».
На заседании комитета городского хозяйства Думы г. Томска в августе 2018 года выступление с докладом «О результатах проверок по установлению источников неприятного запаха в Городе Томске и мерах, принимаемых для их устранения».
Проведение анализа и эффективности регионального государственного экологического надзора, обобщение практики контрольно-надзорной практики проводилось в Департаменте за 2018 год путем опубликования в ГАС «Управление» отчета федерального статистического наблюдения № 1-контроль «Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (за 1 полугодие 2018 года, за 2018 год), «Доклада об осуществлении Департаментом регионального государственного экологического надзора и его эффективности в 2017 году». Доклад также размещен на официальном сайте Департамента в разделе «Результаты регионального государственного экологического надзора» https://depnature.tomsk.gov.ru/gosudarstvennyj-ekologicheskij-nadzor. По мере необходимости итоговая информация о результатах осуществления регионального государственного экологического надзора размещается на официальном сайте Департамента. Кроме того, в рамках подготовки к публичным слушаниям на официальном сайте Департамента 13.06.2018 размещен Доклад по правоприменительной практике в сфере охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий в 2017 году (https://depnature.tomsk.gov.ru/public-hearing).
Учитывая замечания и пожелания прокуратуры Томской области и Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Томской области В.А. Падерина, Департаментом проведена работа по оптимизации структуры размещения информации, касающейся регионального государственного экологического надзора и реформы контрольно-надзорной деятельности, на официальном сайте Департамента в соответствующем разделе «Деятельность/Государственный экологический надзор».
Все нормативные правовые акты в части реформы контрольно-надзорной деятельности размещены на официальном сайте Департамента.
Всего в 2018 году инспекторами комитета государственного экологического надзора выдано 582 предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований.
Благодаря внедрению риск-ориентированного подхода при осуществлении регионального государственного экологического надзора устранены сплошные проверки подконтрольных субъектов, из сферы надзора выведено более 360 объектов низкой категории риска. Одновременно, исключены контрольные мероприятия в отношении всех субъектов малого предпринимательства. Преобладающая часть проверок осуществляется на объектах II и III категорий риска.
На 1 января 2019 года было поставлено на учет 1949 объектов негативного воздействия на окружающую среду.






