	
	Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области в соответствии с Положением от 23.11.2007 № 153 положением осуществляет региональный экологический надзор на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору.
Указанный надзор включает в себя надзор за охраной атмосферного воздуха, за деятельностью в области обращения с отходами, за использованием и охраной водных объектов, за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения.

В рамках исполнения своих полномочий Департаментом в период с января 2016 года по октябрь 2018 года, в том числе совместно с Томской межрайонной природоохранной прокуратурой и органами внутренних дел РФ, проведено 15 выездных проверок деятельности юридических лиц, имеющих лицензии на добычу общераспространенных полезных ископаемых на территории Томской области. 
Типичными для всех проверенных лиц стали нарушения в области охраны атмосферного воздуха (ст. 8.1 (отсутствие инвентаризации и ПДВ - 5 постановлений) и ч. 1 ст. 8.21 (выброс вредных (загрязняющих) веществ без разрешения - 5) КоАП РФ), нарушения в области обращения с отходами производства и потребления (ст. 8.2 (отсутствие паспортов и учета отходов, размещение вне оборудованных площадок - 11) и ч. 2 ст. 8.6 (загрязнение почвы - 1) КоАП РФ) и водных объектов (ст. 7.6 (забор воды без документов - 4) и ч. 1 ст. 8.42 (нарушение водоохранных зон - 2) КоАП РФ), различные нарушения условий выданных лицензий 4 постановления (сообщаем, что с 01.01.2018 срок давности привлечения по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ увеличен с 2 месяцев до 1 года).
По фактам выявленных в ходе данных проверок нарушений требований действующего природоохранного законодательства Департаментом к административной ответственности привлечено 11 должностных лиц и 1 юридическое, общая сумма штрафов составила более 800 тыс. руб.
Кроме того, по результатам одной из проверок недропользователей произведен расчет вреда, причиненного почвам на сумму более 1 млн. руб. В настоящее время возбуждено исполнительное производство.

Существуют методики, позволяющие определить качественный состав выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, такие как:
- методическое пособие по расчету выбросов от неорганизованных источников в промышленности строительных материалов, Новороссийск, 2001 год, 
- методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для баз дорожной техники, Москва, 1998 год,
- методика проведения инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферу для автотранспортных предприятий, Москва, 1998 год, 
- методика определения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу при сжигании топлива в котлах производительностью менее 30 тонн пара в час или менее 20 Гкал в час, Москва,1999 год.

Установлено, что в процессе добычи общераспространенных полезных ископаемых открытым способом, а так же их переработки эксплуатируются следующие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух: карьер по добыче полезных ископаемых, погрузо-разгрузочные работы, дробильно-сортировочные работы, не редко на предприятиях имеются печи для отопления служебных помещений. 
Так, при эксплуатации карьера по добыче полезных ископаемых, ведения погрузо-разгрузочных и дробильно-сортировочных работ в атмосферный воздух выделяются следующие вредные (загрязняющие) вещества: углерода оксид, углеводороды, азота оксид (в пересчете на NO2), твердые частицы (сажа), ангидрид сернистый, свинец и его неорганические соединения, пыль (неорганическая).
При эксплуатации котельной на угле, либо печи на дровах, в атмосферный воздух выделяются следующие вредные (загрязняющие) вещества: оксид углерода, окислы азота, ангидрид сернистый, углерод (сажа), бенз/а/пирен, зола углей, взвешенные вещества.
При эксплуатации карьера добычи полезных ископаемых, проведении погрузочно-разгрузочных и дробильно-сортировочных работ в атмосферный воздух осуществляется, в том числе, выброс свинца отнесится к 1 классу опасности.
При эксплуатации котельной осуществляется, в том числе, выброс бенз/а/пирена, который так же отнесен к 1 классу опасности.

Согласно статье 11 Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» со дня вступления в силу данного Федерального закона (т.е. с 01.01.2015) в течение двух лет юридические лица, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность, обязаны поставить на государственный учет принадлежащие им на установленном законом праве объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в порядке, установленном статьей 69.2 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
В соответствии с пунктом 1 статьи 69 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, подлежат постановке на государственный учет.

Согласно части 1 статьи 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, в зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории:
1) объекты, оказывающие значительное негативное воздействие на окружающую среду и относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий, - объекты I категории;
2) объекты, оказывающие умеренное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты II категории;
3) объекты, оказывающие незначительное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты III категории;
4) объекты, оказывающие минимальное негативное воздействие на окружающую среду, - объекты IV категории.
Объекты I и II категории относятся к объектам, подлежащим федеральному экологическому надзору (на территории Томской области – Управление Росприроднадзора по Томской области).
Объекты III и IV категории относятся к объектам, подлежащим региональному экологическому надзору (Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области).

В силу части 3 статьи 4.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» критерии, на основании которых осуществляется отнесение объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий, устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.09.2015 № 1029 утверждены критерии отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий.
Согласно разделу III указанного Постановления к критериям отнесения объектов, оказывающих незначительное негативное воздействие на окружающую среду, к объектам III категории отнесено, в том числе, осуществление хозяйственной и (или) иной деятельности, не указанной в I, II и IV разделах настоящего документа и не соответствующей уровням воздействия на окружающую среду, определенным в IV разделе настоящего документа.
Подпунктом а) пункта 6 раздела IV Постановления установлено, что в случае наличия на объекте стационарных источников загрязнения окружающей среды, масса загрязняющих веществ в выбросах в атмосферный воздух которых не превышает 10 тонн в год, при отсутствии в составе выбросов веществ I и II классов опасности, радиоактивных веществ, объект, оказывающий негативное воздействие на окружающую среду, относится к объектам IV категории.
С учетом данной классификаций, объекты, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду и эксплуатируемые недропользователями, относятся к объектам III категории и подлежат постановке на государственный учет.
Вместе с тем, из 95 лицензионных участков по добыче общераспространенных полезных ископаемых в настоящее время на учете состоят только 12.

Департамент во исполнение ч. 4 ст. 69.2 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» с 2016 года ведет работу по постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.
Порядок создания и ведения государственного реестра объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 572.
Для постановки на учет юридическим лицам или индивидуальным предпринимателям, эксплуатирующим объекты негативного воздействия на окружающую среду на территории Томской области, необходимо подать заявку по форме, утвержденной приказом Минприроды России от 23.12.2015 № 554 «Об утверждении формы заявки о постановке объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, на государственный учет, содержащей сведения для внесения в государственный реестр объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, в том числе в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью».
Заявку о постановке на государственный учет объектов, расположенных на территории Томской области, необходимо направить в адрес Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области: пр. Кирова, д. 14, г. Томск, 634041, либо в электронном виде в программно-техническом обеспечении учета объектов НВОС в сети «Интернет» (ссылка указана на сайте).
Департамент природных ресурсов, согласно предоставленных полномочий, включает сведения об объекте в региональный реестр ОНВ в течение 10 дней со дня получения заявки о постановке объекта на учет и выдает юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю свидетельство о постановке данного объекта на государственный учет.

Заявка должна содержать:
1. Сведения об объекте, такие как: 
- общие сведения об объекте (место нахождения, координаты угловых точек);
- декларируемая категория объекта.
2. Сведения о воздействии объекта на окружающую среду:
- о стационарных источниках выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух (тип источника: организованный, неорганизованный, точечный, линейный, площадной; наименование технологических процессов; географические координаты и т.д.);
- о количестве и составе выбросов вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух от стационарных источников выбросов (масса или объем выбросов);
3. Сведения о разрешительных документах в области охраны окружающей среды:
- наличие заключения государственной экологической экспертизы и (или) заключения государственной экспертизы документации при их проведении в предусмотренных законодательством Российской Федерации об экологической экспертизе, законодательством о градостроительной деятельности случаях;
- сведения о разрешениях о воздействии на окружающую среду (разрешение на выбросы)
4. Сведения о принимаемых на объекте мерах по обеспечению охраны окружающей среды, например:
- сведения о мероприятиях по снижению негативного воздействия на окружающую среду;
- наличие на объекте программы производственного экологического контроля и т.д.

Статьей 67 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определен порядок проведения производственного контроля в области охраны окружающей среды (производственного экологического контроля).
Так, юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I, II и III категорий, разрабатывают и утверждают программу производственного экологического контроля, осуществляют производственный экологический контроль в соответствии с установленными требованиями, документируют информацию и хранят данные, полученные по результатам осуществления производственного экологического контроля.
Программа производственного экологического контроля содержит сведения:
об инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и их источников;
об инвентаризации сбросов загрязняющих веществ в окружающую среду и их источников;
об инвентаризации отходов производства и потребления и объектов их размещения;
о подразделениях и (или) должностных лицах, отвечающих за осуществление производственного экологического контроля;
о собственных и (или) привлекаемых испытательных лабораториях (центрах), аккредитованных в соответствии с законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной системе аккредитации;
о периодичности и методах осуществления производственного экологического контроля, местах отбора проб и методиках (методах) измерений.
При осуществлении производственного экологического контроля измерения выбросов, сбросов загрязняющих веществ в обязательном порядке производятся в отношении загрязняющих веществ, характеризующих применяемые технологии и особенности производственного процесса на объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду (маркерные вещества).
Документация, содержащая сведения о результатах осуществления производственного экологического контроля, включает в себя документированную информацию:
- о технологических процессах, технологиях, об оборудовании для производства продукции (товара), о выполненных работах, об оказанных услугах, о применяемых топливе, сырье и материалах, об образовании отходов производства и потребления;
- о фактических объеме или массе выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ, об уровнях физического воздействия и о методиках (методах) измерений;
- об обращении с отходами производства и потребления;
- о состоянии окружающей среды, местах отбора проб, методиках (методах) измерений.
Юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны представлять в уполномоченный орган исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации (в случае пользователей недр местного значения на территории Томской области – в Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области) отчет об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля в порядке и в сроки, которые определены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Требования к содержанию программы производственного экологического контроля, и сроки представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля определены Приказом Минприроды России от 28.02.2018 № 74.
Срок представления отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля - ежегодно до 25 марта года, следующего за отчетным.
Форма отчета об организации и о результатах осуществления производственного экологического контроля, методические рекомендации по ее заполнению, в том числе в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью, утверждена Приказом Минприроды России от 14.06.2018 № 261.


[bookmark: _GoBack]
