Доклад «Руководство по соблюдению обязательных
 требований в области охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий» 
[bookmark: dst100602]Согласно статье 65 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» под государственный экологический надзор - это деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями, их уполномоченными представителями и гражданами требований, установленных в соответствии с международными договорами Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды (обязательные требования), посредством организации и проведения проверок указанных лиц, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, и деятельность уполномоченных органов государственной власти по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния соблюдения обязательных требований при осуществлении органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами своей деятельности.
Региональный государственный экологический надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации согласно их компетенции в соответствии с законодательством Российской Федерации в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации. Полномочия федеральных органов исполнительной власти по федеральному государственному экологическому надзору могут передаваться для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Ряд участков природного ландшафта, обладающих природным, рекреационным и научным значением, имеют особый статус, который определяет порядок их функционирования и эксплуатации, а также включает в себя перечень запретов и ограничений, установленных в отношении комплексов, расположенных на таких территориях. Регулирование правоотношений в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий в Российской Федерации осуществляется в рамках профильного Федерального закона от 14.03.1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», в системе с другими документами. Понятие ООПТ раскрыто на всех уровнях законодательной системы РФ, от федерального до местного самоуправления.
Функционирование особо охраняемых природных территорий  областного значения осуществляется в соответствии с Закон Томской области от 12.08.2005 № 134-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области». 
Законодательство определено понятие ООПТ - это участки природного ландшафта (территории), на которых находятся комплексы и объекты природного происхождения, имеющие особое значение для природоохранных, научных, культурных, эстетических, рекреационных и оздоровительных целей. Для включения в число ООПТ перечисленные выше участки должны быть изъяты из хозяйственного оборота (полностью или частично), для них должен быть определен специальный режим охранных мероприятий. ООПТ отнесены к объектам общенационального достояния. В отношении ООПТ существует специализированный государственный кадастр, который содержит исчерпывающий перечень данных об указанных объектах. 
  Управление ООПТ в Томской области осуществляет областное государственное бюджетное учреждение «Областной комитет охраны окружающей среды и природопользования» (ОГБУ «Облкомприрода), которое является некоммерческой организацией, созданной на основании постановления Главы Администрации (Губернатора) Томской области от 29.09.200 № 365 «О создании государственного учреждения «Областной комитет охраны окружающей среды и природопользования». В целях обеспечения отдельных полномочий Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области в области охраны окружающей среды осуществляет ОГБУ «Облкомприрода».  
Целями деятельности ОГБУ «Облкомприрода являются обеспечение улучшения экологический обстановки на территории Томской области, формирования экологической культуры населения Томской области, обеспечение экологической безопасности Томской области, обеспечение прав  граждан на безопасную окружающую среду.
ОГБУ «Облкомприрода осуществляет следующие виды деятельности:
- организация мероприятий по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду;
- сохранение природных комплексов, уникальных и эталонных природных участков и объектов;
- сбор, обработка и хранение информации об объектах животного мира и среды их обитания, включая редких и находящихся под угрозой исчезновения объектов животного мира, охотничьих ресурсов. 
Региональный государственный контроль экологический надзор  в области охраны и функционирования особо охраняемых природных территорий осуществляется в соответствии с:
Конституцией Российской Федерации  от 12.12.1993 года;
Федеральным законом от 10 января 2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;
Федеральным законом от 14 марта 1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»; 
Федеральным законом от 26 декабря 2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»; 
Федеральным законом от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире»;
Федеральным законом от 2 мая 2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»;
Федеральным законом от 18 июля 2011 № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 № 195-ФЗ;
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля)»; 
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
Законом Томской области от 10.07.2007 № 134-ОЗ «Об охране окружающей среды в Томской области»; 
Законом Томской области от 12.08.2005 № 134-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области».
Правительством Российской Федерации в 2017 году учрежден заповедник «Васюганский» в границах Томской и Новосибирской областей. 	На территории Томской области создано 185 особо охраняемых природных территорий, из них 107 областного значения и 78 местного значения. Среди наиболее посещаемых жителями области: Сибирский ботанический сад, территория рекреационного назначения парк «Игуменский», памятник природы «Озеро Песчаное», расположенные в городе Томске, заказники Ларинский и Калтайский, памятники природы «Звёздный ключ», «Таловские чаши», «Синий Утес», расположенные в Томском районе, и другие. 
Режим особой охраны и использования конкретной природной территории определяется соответствующими Положениями, утверждёнными Администрацией Томской области и органами местного самоуправления. Сведения о границах и ограничениях по использованию таких территорий должны быть внесены в единый государственный реестр недвижимости. 
Перечень особо охраняемых природных территорий размещён на сайте Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области  https://depnature.tomsk.gov.ru/documents/fron.
 На особо охраняемых природных территориях регионального значения запрещается:
1) строительство, садоводство, эксплуатация стоянок для автотранспортных средств;
2) проведение рубок лесных насаждений, кроме рубок ухода и санитарно-оздоровительных мероприятий;
3) заготовка живицы;	
4) ведение охотничьего хозяйства;
5) ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения;
6) выращивание плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений;
7) выполнение работ по геологическому изучению недр, поиску, разведке и добыче полезных ископаемых;
8) проектирование, строительство, реконструкция и эксплуатация гидротехнических сооружений, а также работы по изменению или обустройству природных водотоков и водоемов, нарушающие их естественное происхождение;
9) строительство новых линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов, за исключением строительства подземных линейных объектов методом наклонно-направленного бурения без рубки лесных насаждений;
10) переработка древесины и иных лесных ресурсов;
11) устройство полигонов захоронения отходов, свалок бытового и иного мусора, скотомогильников, захламление территории;
 12) выжигание растительности и разведение костров.
Предоставление расположенных на территории ООПТ земельных участков под новое строительство, любые виды застройки (в том числе для временных сооружений), для садоводства, огородничества и подсобного хозяйства, а также для организации стоянок автотранспортных средств запрещено;
13) заготовка древесины;
14) заготовка и сбор пищевых лесных ресурсов и лекарственных растений, представляющие собой предпринимательскую деятельность;
15) заготовка и сбор недревесных лесных ресурсов, представляющие собой предпринимательскую деятельность;
16) нарушение почвенно-растительного покрова;
17) уничтожение или повреждение аншлагов, специальных информационных знаков, а также других объектов обустройства ООПТ, необходимых для обеспечения функционирования территории;
 18) уничтожение или повреждение деревьев и других жизненных форм растений;
19) предоставление лесных участков для заготовки пищевых лесных ресурсов и сбора лекарственных растений, заготовки и сбора недревесных лесных ресурсов;
20) проезд и стоянка снегоходной техники, мото- и автотранспортных средств вне существующих дорог, за исключением проезда и стоянки механизированного наземного транспорта в целях обеспечения функционирования и сохранения ООПТ, ухода за лесными насаждениями, проведения противопожарного обустройства лесов, проведения мониторинга пожарной опасности в лесах и лесных пожаров, тушения лесных пожаров.
Пребывание граждан на территории ООПТ в соответствии с лесным законодательством может быть ограничено в целях обеспечения:
1) пожарной безопасности и санитарной безопасности в лесах;
2) безопасности граждан при выполнении работ.
 Границы территории ООПТ обозначаются на местности предупредительными и информационными знаками.
В соответствии с ч. 4 ст. 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» особо охраняемые природные территории могут и местное значение и находиться в ведении   органов местного самоуправления, а в случаях, предусмотренных статьей 28 настоящего Федерального закона.  
Согласно ч. 9 ст. 2 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» органы местного самоуправления решают предусмотренные Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения, городского округа, в соответствии с положениями о соответствующих особо охраняемых природных территориях.
В соответствии с пп. 25 и 30 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся, в том числе организация использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа, осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территорий местного значения.
Осуществление государственного надзора и муниципального контроля определено статьей 33 Федерального закона от 14.03.1995 № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях», согласно которой государственный надзор в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий осуществляется уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации при осуществлении ими регионального государственного экологического надзора в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране окружающей среды в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, только на особо охраняемых природных территориях регионального значения. А на особо охраняемых природных территориях местного значения муниципальный контроль в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий в порядке, установленном муниципальными правовыми актами, осуществляется уполномоченными органами местного самоуправления.
 На основании изложенного, Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области предлагает органам местного самоуправления инициировать внесение изменений в Кодекс Томской области об административных правонарушениях путем дополнения его статьей, аналогичной статье 8.39 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающей ответственность за нарушение правил охраны и использования природных ресурсов на особо охраняемых природных территориях местного значения.



