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Доклад

об осуществлении Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области регионального государственного экологического надзора и его эффективности в 2016 году
Государственный экологический надзор ( составная часть государственной экологической политики в Томской области. Надзор проводится в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований, установленных федеральными законами и принимаемых в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

В 2016 году Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области (далее – Департамент) осуществлял на территории Томской области следующие виды регионального государственного экологического надзора: 

а) за соблюдением законодательства в области охраны окружающей среды на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору;

б) за охраной атмосферного воздуха на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

в) за деятельностью в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

г) за использованием и охраной водных объектов на территории Томской области, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному надзору;

д) за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр в отношении участков недр местного значения;

е) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий регионального значения, за исключением государственных природных зоологических заказников областного значения, положениями о которых предусмотрена охрана и воспроизводство объектов животного мира и среды их обитания;

ж) за соблюдением требований технического регламента Таможенного союза "О безопасности маломерных судов" в пределах установленной компетенции.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности
Обязательные требования в сфере охраны окружающей среды (экологические требования), подлежащие проверке в процессе осуществления государственного экологического контроля, содержатся в Кодексах, Федеральных законах, Постановлениях Правительства Российской Федерации, Законах Томской области, Постановлениях Администрации Томской области и Губернатора Томской области.
Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля
2.1. Организационная структура и система управления государственного экологического надзора 
Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области в 2016 году состоял из 2 отделов и 2 комитетов, в состав одного из них входил отдел. Функции по региональному государственному экологическому надзору в 2016 году осуществлял комитет государственного экологического надзора.
Общее управление региональным государственным экологическим надзором в Департаменте осуществлялось начальником Департамента и заместителем начальника Департамента - председателем комитета государственного экологического надзора.
Управление деятельностью комитета государственного экологического надзора Департамента осуществлялось заместителем начальника Департамента - председателем комитета и его заместителем.
Юридическое сопровождение деятельности в сфере регионального государственного экологического надзора осуществлялось начальником и консультантом отдела правовой и кадровой работы Департамента.

Осуществление Департаментом регионального государственного экологического надзора в целом и отдельных мероприятий по надзору в частности вписывается в классическую систему (схему) управления (анализ среды - определение целей - выбор методов – планирование – выполнение - оценка и контроль выполнения), которая подробно описана в соответствующем Докладе за 2010 год. 

В Томской области стратегические и долговременные цели и задачи регионального государственного экологического надзора определяются разработанной в 2005 г. Стратегией развития Томской области до 2020 года. Стратегией определены основные цели и задачи развития области, из которых 2 цели и 3 задачи связаны с охраной окружающей среды, на которые прямо или косвенно влияет осуществление регионального государственного экологического надзора.
В 2015 разработана и утверждена Стратегия социально-экономического развития Томской области до 2030 года, одной из целей которой является обеспечение рационального использования природных ресурсов, в том числе возобновляемых ресурсов, и повышение качества окружающей среды Томской области. На достижение указанной цели также прямо или косвенно влияет осуществление государственного экологического надзора.
В 2014 году на территории Томской области утверждена государственная программа «Воспроизводство и использование природных ресурсов Томской области». 

Целью данной Программы является повышение качества окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов в Томской области.

Данной Программой установлены основные задачи Департамента, на достижение которых направлено, в том числе осуществление и регионального государственного экологического надзора:
1. снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду, повышение уровня экологической культуры населения и хозяйствующих субъектов;

2. обеспечение защищенности населения и объектов экономики от наводнений и иного негативного воздействия вод и восстановление водных объектов до состояния, обеспечивающего экологически благоприятные условия жизни населения.

Подпрограммой 1 «Регулирование качества окружающей среды на территории Томской области» Программы предусмотрен показатель «Доля устраненных нарушений природоохранного законодательства, выявленных в результате учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, от общего объема выявленных нарушений по объектам хозяйственной и иной деятельности за исключением объектов, подлежащих государственному и экологическому надзору, %»
Оценка деятельности Департамента в сфере регионального государственного экологического надзора осуществляется по ведомственным показателям результативности и эффективности регионального государственного экологического надзора Департамента и показателям эффективности контроля (надзора), определенным постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)». Результаты деятельности Департамента по данным новым показателям представлены в разделе 6 Доклада.
2.2. Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций 
Департаментом при осуществлении регионального государственного экологического надзора выполняются следующие основные функции:

- определение основных направлений деятельности в сфере регионального государственного экологического надзора;
- разработка концепций, стратегий, программ, проектов в сфере регионального государственного экологического надзора;
- разработка проектов нормативных правовых документов Томской области в сфере охраны окружающей среды и регионального государственного экологического надзора (в т.ч. административных регламентов);
- разработка проектов правовых документов Департамента в сфере регионального государственного экологического надзора (приказы, должностные регламенты и др.);
- ежегодное планирование инспекторских проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, согласование плана проверок с прокуратурой Томской области;
- планирование проведения плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, земельных участков, водных объектов (в том числе акваторий водоемов) и их водоохранных зон, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники) в процессе их эксплуатации;
- проведение плановых и внеплановых, документарных и выездных проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
- проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований особо охраняемых природных территорий, земельных участков, водных объектов (в том числе акваторий водоемов) и их водоохранных зон, транспортных средств (судов и иных плавучих средств, находящихся на внутренних водных путях, автомобильного и городского наземного электрического транспорта, самоходных машин и других видов техники) в процессе их эксплуатации;
- участие в качестве специалистов в проверках органов прокуратуры по вопросам соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований природоохранного законодательства;

- привлечение виновных лиц к административной и иным видам ответственности в установленном порядке, в том числе: возбуждение дел, сбор доказательств по делам, рассмотрение дел об административных правонарушениях в области охраны окружающей среды;
- обращение в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;

- предъявление претензий и исков о возмещении вреда окружающей среде;

- рассмотрение и принятие решений по обращениям граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по оспариванию результатов проверок и решений инспекторов;
- защита интересов Департамента в судах по обращениям граждан, индивидуальных предпринимателей и юридических лиц по оспариванию результатов проверок и решений инспекторов;
- проведение 2 раза в год областных рабочих совещаний с участием всех инспекторов Департамента;
- проведение ежеквартальных обучающих семинаров для всех инспекторов Департамента по вопросам регионального государственного экологического надзора, производства по делам об административных правонарушениях, противодействия коррупции, по результатам проверок органов прокуратуры;
- ежемесячный и ежеквартальный сбор информации о результатах регионального государственного экологического надзора каждого инспектора;
- составление квартальных и годовых отчетов комитетов Департамента в части регионального государственного экологического надзора;
- составление полугодового и годового федерального статистического отчета по форме 1-контроль;
- рассмотрение и принятие решений по обращениям граждан и организаций по вопросам охраны окружающей среды.
Департаментом при осуществлении регионального государственного экологического надзора выполняются следующие вспомогательные (обеспечительные) функции:

- разработка законодательных инициатив по изменению федерального законодательства в сфере охраны окружающей среды и государственного экологического надзора; 

- подготовка заключений на проекты федеральных, областных, муниципальных правовых актов (в том числе нормативных) в сфере охраны окружающей среды и государственного экологического надзора;

- аккредитация экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по надзору; 

- ведение делопроизводства на основании утвержденной номенклатуры дел;
- согласование документов юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, предусмотренное природоохранным законодательством;
- участие в ведении территориального фонда геологической информации;

- государственная регистрация лицензий на пользование участками недр местного значения;
- ведение учета загрязненных нефтью и нефтепродуктами и сеноманскими, пластовыми, подтоварными водами территорий и водных объектов Томской области;

- ведение ГИС, баз данных и реестров в сфере охраны окружающей среды и государственного экологического надзора;
- участие в информировании населения о состоянии окружающей среды, о результатах регионального государственного экологического надзора, об экологическом образовании и воспитании.
2.3. Перечень нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения основных и вспомогательных (обеспечительных) функций 
Департамент исполняет функцию по региональному государственному экологическому надзору в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации, принятой всенародным голосованием 12.12.1993; 

Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 №74–ФЗ;

Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195–ФЗ;

Федеральным законом от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве»;

 Законом Российской Федерации от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах»;

Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Федеральным законом от 24.06.1998 №89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»; 

Федеральным законом от 04.05.1999 №96–ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»; 

Федеральным законом от 14.03.1995 №33–ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях»;

Федеральным законом от 26.12.2008 №294–ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральным законом от 07.12.2011 №416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении»;

Федеральным законом от 28.12.2013 № 412-ФЗ «Об аккредитации в национальной системе аккредитации»;

Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.05.2005 №293 «Об утверждении положения о государственном надзоре за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр»; 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.11.2006 №640 «О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим государственному федеральному контролю и государственному региональному контролю за использованием и охраной водных объектов»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.05.2014 №460 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об аккредитации в национальной системе аккредитации»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 №215 «Об утверждении Правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2013 № 476 «О вопросах государственного контроля (надзора) и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»;

Приказом Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 18.12.2006 №288 «Об утверждении перечня объектов, подлежащих государственному федеральному контролю за использованием и охраной водных объектов» (зарегистрировано в Минюсте РФ 16.01.2007 № 8752);

Приказом Минприроды РФ от 13.04.2009 №87 «Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства» (зарегистрировано в Минюсте РФ 25.05.2009 №13989);

Приказом Минприроды РФ от 08.07.2010 №238 «Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды» (зарегистрировано в Минюсте РФ 07.09.2010 №18364);

Приказом Минприроды РФ от 01.08.2011 №658 «Об утверждении такс для исчисления размера вреда, причиненного объектам растительного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, и среде их обитания вследствие нарушения законодательства в области охраны окружающей среды и природопользования» (зарегистрировано в Минюсте РФ 20.09.2011 №21841);

Приказом Минприроды РФ от 14.09.2011 №755 «Об утверждении списка конкретных объектов хозяйственной и иной деятельности по территории Томской области, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»;
Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 №141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (зарегистрировано в Минюсте РФ 13.05.2009 №13915);

Приказом Росстата от 21.12.2011 №503 «Об утверждении статистического инструментария для организации Минэкономразвития России федерального статистического наблюдения за осуществлением государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Кодексом Томской области об административных правонарушениях от 26.12.2008 №295-ОЗ;

Законом Томской области от 10.07.2007 №134-ОЗ «Об охране окружающей среды в Томской области»;

Законом Томской области от 12.01.2007 №21-ОЗ «Об охране атмосферного воздуха на территории Томской области»;

Законом Томской области от 12.09.2003 №116-ОЗ «О недропользовании на территории Томской области»;

Законом Томской области от 12.08.2008 №168-ОЗ «О регулировании отдельных водных отношений, связанных с использованием и охраной поверхностных водных объектов, на территории Томской области»;
Законом Томской области от 12.08.2015 № 134-ОЗ «Об особо охраняемых природных территориях в Томской области»;
Постановлением Администрации Томской области от 19.05.2014 №175а «Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного экологического надзора на территории Томской области»;

Распоряжением Администрации Томской области от 20.06.2012 №563-ра «О перечне должностных лиц Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, осуществляющих региональный государственный экологический надзор»;

Постановлением Губернатора Томской области от 23.11.2007 №153 «Об утверждении Положения о Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области»;

Административным регламентом исполнения Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области государственной функции по региональному государственному экологическому надзору, утвержденным приказом Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области от 29.04.2014 №169 (опубликован в Собрании законодательства Томской области № 5/1 (106) от 15 мая 2014).
2.4. Взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля

При осуществлении регионального государственного экологического надзора Департамент осуществляет взаимодействие со следующими органами государственного контроля (надзора):

- Прокуратурой Томской области и Томской межрайонной природоохранной прокуратурой;

- Управлением внутренних дел по Томской области;
- Управлением ГИБДД УМВД России по Томской области;
- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Томской области;
- Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Томской области;

- Территориальным Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Томской области;
- Отделом водных ресурсов по Томской области Верхне-Обского бассейнового управления;
- Главным управлением Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Томской области – на основании утвержденной схемы оповещения органов власти и контроля в случаях чрезвычайных ситуаций;
- Инспекцией государственного технического надзора Томской области;
- органами местного самоуправления.

Взаимодействие с другими органами государственного контроля (надзора) происходит по следующим направлениям:
- проведение совместных плановых или оперативных мероприятий по контролю (надзору);

- обмен информацией.
2.5. Выполнение функций по осуществлению государственного экологического надзора подведомственными органами государственной власти и учреждениями
Подведомственные Департаменту органы государственной власти, осуществляющие региональный государственный экологический надзор, отсутствуют.
2.6. Аккредитация юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к проведению мероприятий по надзору
В 2015 году в Департаменте издан Приказ от 01.07.2015 № 216 «О порядке аттестации экспертов, привлекаемых Департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области к проведению мероприятий по контролю при осуществлении регионального государственного экологического надзора». 
В 2016 году аккредитация новых экспертов и экспертных организаций не проводилась. 
Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
3.1. Финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного экологического надзора 

Объем финансовых средств из регионального бюджета, затраченных в 2016 году Департаментом на осуществление регионального государственного экологического надзора, составил 10822 тыс. руб. за 1 полугодие 2016 г. и 16080 тыс. руб. за весь 2016 год.
3.2. Кадровое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного экологического надзора 

Среднегодовая штатная численность инспекторского состава в Департаменте в 2016 г. составила 22 человека. На конец 2016 года образовалось 3 вакантных ставки. 
В расчете на количество проведенных инспекторских проверок (на основании обращений граждан и др.) средняя нагрузка в 2016 г. составила 27,8 проверок на 1 инспектора.
В соответствии со статьей 62 Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указом Президента Российской Федерации от 28.12.2006 № 1474 «О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации» и постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 № 362 «Об утверждении требований к профессиональной переподготовке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих Российской Федерации» утверждена программа профессионального развития Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской на 2015-2017 гг.

Во исполнение требований части 5 статьи 62 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в 2016 году прошли повышение квалификации 10 государственных гражданских служащих Томской области, осуществляющих государственный региональный экологический надзор.
Ежеквартально со всеми инспекторами Департамента проводятся методические семинары по вопросам государственной политики в сфере охраны окружающей среды и природопользования, осуществления регионального государственного экологического надзора, производства по делам об административных правонарушениях.
3.3. Эксперты и экспертные организации, привлекаемые к проведению мероприятий по надзору
Для проведения мероприятий по региональному государственному экологическому надзору Департаментом аккредитованы следующие экспертные организации и эксперты:

- Федеральное государственное учреждение «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Сибирскому федеральному округу» (ФГУ «ЦЛАТИ по Сибирскому ФО») - свидетельство об аккредитации от 09.09.2010 №02 сроком до 09.09.2015, Аттестат аккредитации № RA.RU.517141 от 29.06.2015;
- гр. Трубачев С.А. - свидетельство об аккредитации от 21.03.2011 №03 сроком до 21.03.2016.
- Областное государственное бюджетное учреждение «Областной комитет охраны окружающей среды и природопользования» (ОГБУ «Облкомприрода») - свидетельство об аккредитации от 02.06.2014 № POCC RU.0001.410273, выдано Федеральной службой по аккредитации, свидетельство об аккредитации от 04.11.2014 № РОССRU.0001.510342, выдано Федеральной службой по аккредитации.
Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
4.1. Сведения о результатах работы по осуществлению государственного экологического надзора 

В 2016 г. проведено 43 плановые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей из 45 изначально запланированных (табл. 1). Не проведено 2 плановые проверки по причине отсутствия проверяемого лица по имеющемуся адресу и одно юридическое лицо хозяйственную деятельность на территории Томской области больше не осуществляет.
Всего инспекторами Департамента в 2016 году проведено 528 проверок, в том числе плановых, внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, по жалобам и обращениям граждан, требованиям прокуратуры и др.
Таблица 1

	№
	Показатели
	Ед.
	2016
	2016

	 п/п
	 
	изм.
	1 полуг.
	

	1
	Количество проверок 


	шт.
	131
	155

	1.1
	в том числе плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
	шт.
	22
	43


	1.2
	в том числе внеплановых по выполнению предписаний
	шт.
	30
	73

	1.3
	в том числе внеплановых, согласованных с органами прокуратуры
	шт.
	16
	39

	1,4
	в том числе внеплановых по требованиям органов прокуратуры
	
	-
	-

	2
	Выявлено нарушений
	шт.
	119
	283

	3
	Устранено нарушений
	шт.
	63
	252

	4
	Расследовано аварий, связанных с воздействием на окружающую среду
	шт.
	-
	-

	5
	Рассмотрено заявлений, жалоб от населения, юридических лиц, органов власти  и др.
	шт.
	263
	565

	6
	Рассмотрено требований и обращений органов прокуратуры
	шт.
	32
	77


4.2. Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлеченных к проведению мероприятий по надзору 
Таблица 2

	№
	Показатели
	Ед.
	Всего
	В том числе, по объектам

	 п/п
	 
	изм.
	
	воздух
	вода
	почва
	отходы

	1
	Количество проверок, проведенных с участием экспертов, представителей экспертных организаций 
	шт.
	(70)
	(2)
	(37)
	(11)
	(20)

	2
	Количество отобранных экспертами проб объектов окружающей среды
	шт.
	178
	8
	56
	61
	53

	3
	Количество выполненных определений загрязняющих веществ
	шт.
	1489
	34
	956
	359
	140

	4
	Количество подготовленных экспертных заключений
	шт.
	27
	1
	23
	2
	1


Участие экспертной организации ОГБУ «Облкомприрода» в мероприятиях по региональному государственному экологическому надзору Департамента осуществлялось за счет бюджетного финансирования в рамках государственного задания ОГБУ «Облкомприрода».

4.3. Сведения о случаях причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Предъявлена претензия ИП Самохвалову А.В. на сумму 266512,50 руб. (разлив нефтепродуктов на 6 км автодороги Асино – Улу-Юл). Предъявлен иск о взыскании с ИП Самохвалова А.В. ущерба на  сумму 266512,50 руб. (разлив нефтепродуктов на 6 км автодороги Асино – Улу-Юл). Дело находится на рассмотрении в суде.

18 июня 2016 года выявлен сброс сточных вод с очистных сооружений в р. Куртук от  ООО «Томское молоко»,  СПК «Нелюбино».

В результате проведения сравнительного анализа установлено, что в сбросе сточных вод ООО «Томское молоко» имеются превышения нормативов допустимого сброса  (НДС) по следующим загрязняющим веществам: азота аммонийного в 6 раз, нитрит ионов в 10,5 раз, взвешенных веществ в 5 раз, сухого остатка в 1,3 раза, железа общего растворенного в 9,5 раз, фенолов (летучих) - в 4,6раз,  нефтепродуктов в 79 раз, БПК - в 154раза.

Должностное лицо ООО «Томское молоко» привлечено к административной ответственности по ст. 8.14 КоАП РФ на сумму 3 000 руб.

За несанкционированный сброс отходов КРС на рельеф местности водосборной площади р. Куртук от хозяйственной деятельности СПК «Нелюбино» Департаментом произведен расчет вреда, причиненного окружающей среде, размер которого составил 162 500 руб.

Материалы проверки в отношении СПК  «Нелюбино» и ООО «Томское молоко» направлены в прокуратуру Томского района для принятия мер прокурорского реагирования.

22 июня 2016 года с 12.00 до 12.20 ООО «Восточная Компания» был произведен аварийный сброс неочищенных канализационных сточных вод в водный объект р. Черная. Должностное лицо предприятия привлечено к административной ответственности – административному штрафу по ч. 1 ст. 8.13 КоАП РФ в размере 3000руб.

Департаментом на основании обращения ОГКУ «Томскавтодор» проведена проверка соблюдения требований природоохранного законодательства.  Проверкой установлено, что гражданином Стамати Дмитрием Вадимовичем и гражданином Жаровым Павлом Сергеевичем на собственном земельном участке на землях населенного пункта, разрешенное использование: для жилищного строительства по адресу: Томская область, Томский район, земельный участок расположен в юго-восточной части кадастрового квартала, допущено несанкционированное размещение твердых коммунальных отходов 4, 5 классов опасности. Общая площадь несанкционированного размещения отходов составила 1 га, общий объем 1000 м3.

В связи с чем, на собственника земельного участка было наложено административное наказание в виде административного штрафа в размере 1000 руб.

Департаментом предъявлено исковое заявление в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц о понуждении гр. Стамати Д.В. и гр. Жарова П.С. к ликвидации несанкционированного размещения отходов (свалки) путем рекультивации земельного участка.

Ленинским районным судом г. Томска 02.08.2016 по делу № 2-1045/2016 было вынесено решение об отказе в удовлетворении исковых требований Департамента к Стамати Д.В. и Жарову П.С. об обязании принять меры по ликвидации несанкционированного размещения отходов (свалки) путем рекультивации земельного участка.

Не согласившись решением Ленинского районного суда, Департамент подал апелляционную жалобу в Томский областной суд.

Томским областным судом было вынесено новое решение об отмене решения Ленинского районного суда г. Томска и об удовлетворении требований Департамента в части рекультивации земельного участка.

20 мая 2016 года зафиксирован факт горения твердых коммунальных отходов на полигоне размещения отходов по адресу: Томская область, Кривошеинский район, 300 м западнее от 168 км автодороги Кривошеино-Колпашево. Индивидуальный предприниматель Сысоев В.Г., эксплуатирующий объект размещения отходов,  привлечен к административной ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 32 000 руб. 

На основании обращения ОГКУ «Управление автомобильных дорог Томской области», поступившего в Департамент, в отношении ИП Сысоева В.Г. согласована внеплановая выездная проверка, в результате которой 28.06.2016 выявлен повторный факт горения твердых коммунальных отходов на полигоне ТКО. По результатам проверки индивидуальному предпринимателю выдано предписание, ИП Сысоев В.Г. привлечен к административной ответственности по ст. 8.2 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 33 000 руб.

На момент проведения внеплановой выездной проверки исполнения предписания горение полигона ТКО устранено.

В рамках проведения проверки прокуратурой г. Стрежевого с привлечением специалиста Департамента был проведен осмотр территории с адресным ориентиром Томская область, г. Стрежевой, ул. Транспортная, 30. 

На момент осмотра на участке было обнаружено 4 котлована, вырытых в земле, котлованы были заполнены жидкостью, имеющей стойкий характерный запах нефтепродуктов. А так же насыпь грунта со следами загрязнения нефтепродуктами. 
Согласно протоколам исследования проб почвы содержание нефтепродуктов в почве (мг/кг) в:

в котловане № 1 – 39 910 мг/кг («фон» - 927 мг/кг, превышение в 43 раза); 

в котловане № 2 – 29 567 мг/кг («фон» - 927 мг/кг, превышение в 31 раз);

в котловане № 3 – 37 161 мг/кг («фон» - 927 мг/кг, превышение в 40 раз); 

в котловане № 4 – > 100 000 мг/кг («фон» - 927 мг/кг, превышение в > 107 раз);

по периметру участка – 50 359 мг/кг («фон» - 927 мг/кг, превышение в 54 раза);

участок в 70-ти метрах от места загрязнения (сопредельная территория аналогичного целевого назначения и вида использования, не испытывающая негативного воздействия от данного вида загрязнения) - «фон» - 927 мг/кг.

Согласно протоколам исследования проб почвы содержание хлоридов в почве (мг/кг) в:

в котловане № 1 – 553 мг/кг («фон» - 14,4 мг/кг, превышение в 37 раз); 

в котловане № 2 – 510 мг/кг («фон» - 14,4 мг/кг, превышение в 35 раз); 

в котловане № 3 – 724 мг/кг («фон» - 14,4 мг/кг, превышение в 50 раз);

в котловане № 4 – 7 587 мг/кг («фон» - 14,4 мг/кг, превышение в 526 раз); 

по периметру участка – 4 132 мг/кг («фон» - 14,4 мг/кг, превышение в 286 раз)

участок в 70-ти метрах от места загрязнения (сопредельная территория аналогичного целевого назначения и вида использования, не испытывающая негативного воздействия от данного вида загрязнения) - «фон» - 14,4 мг/кг.

Так же согласно протоколам исследования установлен класс опасности отхода (почвы). Место отбора г. Стрежевой, ул. Транспортная, 30, по периметру котлована № 1 – отнесен ко 2-му классу опасности (высокопасные отходы).

Следственными органами Следственного комитета Российской Федерации по Томской области возбуждено уголовное дело по факту нарушения правил обращения экологически опасных веществ и отходов в г. Стрежевой (ч.1 ст.247 УК РФ).

В настоящий момент проводятся мероприятия по установлению лиц, виновных в совершении противоправного деяния.

В августе 2016 года в ходе проверки карьеров по добыче общераспространенных полезных ископаемых, проведенной Томской межрайонной природоохранной прокуратурой с привлечением специалиста Департамента, выявлен факт незаконной добычи песка на земельном участке, расположенном в 32 км на север от г. Томска в ЗАТО Северск Томской области, второе участковое лесничество лесничества ЗАТО Северск, квартал 4,3, выдела 4,23. Деятельность осуществляло ООО «СМУ-7» на основании Лицензии на пользование недрами ТОМ02057ТЭ, зарегистрирована 01 июля 2016.

Объем незаконно добытого песка составил 21600 м3. Департаментом произведен расчет вреда, причиненного недрам, размер которого составил 6 799 464 руб. Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ст.ст. 7.3, 8.2 КоАП РФ на общую сумму 400 000 руб. Возбуждено уголовное дело.
Раздел 5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

Таблица 3

	№
	Показатели
	Ед.
	2016
1 полуг.
	2016

	 п/п
	 
	изм.
	
	

	1
	Выдано предписаний
	шт.
	86
	164

	2
	Вынесено предупреждений (всего)
	шт.
	1
	5

	2.1
	на юридических лиц
	шт.
	-
	-

	2.2
	на индивидуальных предпринимателей
	шт.
	-
	-

	2.3
	на должностных лиц
	шт.
	1
	5

	2.4
	на граждан
	шт.
	-
	-

	3
	Наложено административных 
	шт.
	39
	62

	 
	штрафов (всего)
	т.руб.
	1203
	1682

	3.1
	на юридических
	шт.
	5
	5

	 
	лиц
	т.руб.
	650
	650

	3.2
	на индивидуальных 
	шт.
	1
	6

	 
	предпринимателей
	т.руб.
	30
	183

	3.3
	на должностных
	шт.
	32
	849

	 
	лиц
	т.руб.
	523
	768

	3.4
	на граждан
	шт.
	-
	-

	 
	 
	т.руб.
	-
	-

	4
	Взыскано административных 
	т.руб.
	431
	1026

	 
	штрафов (всего)
	
	
	

	5
	Передано административных дел 
	шт.
	12
	32

	 
	судебным приставам
	т.руб.
	123
	1471

	6
	Предъявлено претензий (исков) о
	шт.
	11
	15

	 
	возмещении вреда окружающей среде
	т.руб.
	2543
	2975

	7
	Взыскано претензий (исков) о 
	шт.
	1
	1

	 
	возмещении вреда окружающей среде
	т.руб.
	80
	80

	8
	Приостановлено объектов судом
	шт.
	-
	-

	9
	Передано дел в органы прокуратуры, УВД ( в т.в. с ущербом)
	шт.
	14
	36

	10
	Возбуждено уголовных дел
	шт.
	3
	4

	 
	 
	т.руб.
	0
	6700


Примечание к Таблице 3: в п.п. 4-5 Таблицы указаны количество и суммы штрафов в соответствии с Формой федерального статистического наблюдения 1-Контроль. 

Всего в рамках осуществления контрольно-надзорных функций (включая результаты рассмотрения обращений граждан, требований прокуратуры и др.) инспекторами Департамента в 2016 году наложено 344 административных штрафа на общую сумму 13660,5 тыс. руб. Взыскано  административных штрафа на общую сумму 5574,2 тыс. руб.

Методическая работа с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны, проводится инспектором в процессе каждой плановой  и внеплановой выездной проверки, а также в процессе личного приема граждан.
В 2016 г. в арбитражных судах и судах общей юрисдикции не оспаривались результаты проведения проверок Департаментом в целом.
Раздел 6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля
В 2016 г. доля устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений составила 89%, что больше прошлогоднего на 0,3%. Однако достичь исполнения всех обязательных требований природоохранного законодательства практически невозможно ввиду нестабильности федерального природоохранного законодательства (постоянное появление новых требований, и неопределенность в трактовке требований), с одной стороны, и нестабильности хозяйствующих субъектов (прекращение деятельности, банкротство и ликвидация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), с другой стороны.
Показатели эффективности государственного экологического надзора, определенные Постановлением Правительства РФ от 05.04.2010 № 215, и основные ведомственные показатели за 2016 год отражены в таблице 4.
Таблица 4

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2016 год
1 пг
	2016 год
	2015 год
	Отклонение, %
	Причина отклонения

	1
	Доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок
	%
	91,6
	95,5
	85,5
	+10%
	

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	%
	57,6
	60,5
	58,8
	+1,7%
	

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0%
	

	4
	Доля проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Департамента, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0%
	

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в процентах от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Томской области)
	%
	0,1
	0,2
	0,2
	0%
	

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя
	ед.
	1
	1,3
	1,3
	0
	

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок)
	%
	67,4
	72,3
	64,8
	+7,5%
	Увеличение количества внеплановых проверок, согласованных с прокуратурой

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок)
	%
	41,4
	50,6
	50,6
	0%
	

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	34,8
	34,8
	21,7
	+13,1%
	Увеличение количества внеплановых проверок, согласованных с прокуратурой

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах от общего количества проведенных внеплановых проверок)
	%
	0
	0
	0
	0%
	

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	%
	63,2
	54,2
	51,4
	+2,8%
	

	12
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения)
	%
	97,7
	94
	87,4
	+6,6%
	

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях)
	%
	69
	63,3
	56,6
	+6,7%
	

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	%
	65,6
	58,2
	30,1
	+28,1%
	

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, экологической безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах от общего числа проверенных лиц)
	%
	0
	0
	0,7
	-0,7%
	

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба)

- количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	ед.
	0
	0
	1
	-100%
	

	17
	Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах  общего числа выявленных правонарушений)
	%
	26,4
	29,1
	36,0
	-6,9%
	

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов
	%
	35,8
	61
	35,5
	+25,5%
	

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц
	Тыс. руб.
	31,7
	27,1
	35,5
	-8,4%
	Уменьшилось количество административных штрафов в отношении юридических лиц

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел
	%
	0
	0
	1
	-100%
	Не учтены проверки по фактам незаконных рубок на территории ООПТ регионального значения


Конечным результатом осуществления государственного экологического надзора является снижение негативного воздействия на окружающую среду. 

В 2016 г. по результатам инспекционной деятельности Департамента: 

После неоднократно проведенных Департаментом проверок Парабельским муниципальным унитарным автотранспортным предприятием в октябре 2015 г. заключен договор на разработку проектно-сметной документации  на сооружения почвенной очистки сточных вод в Парабельском районе Томской области. В 2016 г. проект был разработан, проведены проектно-изыскательские работы, документация передана на согласование. Первоначальная стоимость проектно-изыскательских работ по объекту составила 1,5 млн. руб. В 2016 г. предприятием оплачены работы в сумме 400 тыс. руб. Строительство данного объекта полностью проводится за счет собственных средств предприятия без участия муниципального и регионального бюджетов. Строительство сооружения планируется начать летом 2017 г. Стоимость строительных работ пока не подсчитана.

В 2010 г. в районе ДКП-Малореченскоенмр Александровского района Томской области произошло ДТП (сошла с крепления и опрокинулась цистерна), в результате чего произошел разлив перевозимой данным автотранспортом нефтесодержащей жидкости. Согласно проведенным исследованиям содержание нефтепродуктов в почве превышает норму в 335 раз. По факту порчи почвы в результате нарушения правил обращения с опасным для окружающей среды веществом – нефтесодержащей жидкостью, виновное лицо (ООО «КамаПрофСтрой») было привлечено к административной ответственности по ч.2 ст. 8.6. КоАП РФ на сумму 40 т.р. Так же в отношении виновного лица был произведен расчет ущерба почвам как объекту охраны окружающей среды, который составил 877 500 руб.  

Департамент обратился  в Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа Югры с исковыми требованиями о взыскании с ООО «КамаПрофСтрой» в бюджет муниципального образования «Александровский район» компенсации за ущерб, причиненный окружающей среде, в размере: 877 500 руб.  Нижневартовский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа Югры удовлетворил в полном объеме исковые требования Департамента. На данный момент исполнительный документ находится в Управлении федеральной службы судебных приставов по ХМАО-Югре.

Администрацией Муниципального образования Первомайское сельское поселении получено решение о предоставлении водного объекта (болото) в пользование с целью сброса сточных, в том числе дренажных вод, утверждены нормативы допустимых сбросов веществ и микроорганизмов, получено разрешение на сброс загрязняющих веществ в водный объект.

 Администрацией Муниципального образования Комсомольское сельское поселение получено решение о предоставлении водного объекта (участок р. Тазырбак) в пользование с целью сброса сточных, в том числе дренажных вод,  утверждены нормативы допустимых сбросов веществ и микроорганизмов.

Администрацией Муниципального образования Улу-Юльское сельское поселение получено решение о предоставлении водного объекта (участок р. Улу-Юл) в пользование с целью сброса сточных, в том числе дренажных вод.

Заключено соглашение между Администрацией Первомайского района и ООО "Чулымлес" на прием древесных отходов от лесоперерабатывающих предприятий (в качестве сырья для ООО "Чулымлес") на безвозмездной основе.

Предъявлено исковое заявление к ООО «Полигон ТБО КБУ» о признании незаконным бездействие ООО «Полигон твердых бытовых отходов комбината благоустройства» в части ликвидации и предотвращения возгораний на полигоне твердых коммунальных отходов, обязать ООО «Полигон твердых бытовых отходов комбината благоустройства» ликвидировать и предотвратить повторные возгорания на полигоне твердых коммунальных отходов. Исковые требования удовлетворены судом в полном объеме.

В 2016 году по результатам деятельности Департамента очищено от несанкционированных свалок 6,668 га земель, ликвидировано 138 мест несанкционированного размещения отходов (в 2015 году 91 свалка, общей площадью 13,038 га).

С целью реализации полномочий в области обращения с отходами производства и потребления ОГБУ «Облкомприрода» при поддержке Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области разработан проект территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами Томской области (далее – территориальная схема). В настоящее время территориальная схема согласована с Управлением Росприроднадзора по Томской области.

Также Департаментом на основании ст. 6  Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ  «Об отходах производства и потребления» разработан проект подпрограммы № 4 «Совершенствование системы обращения с твердыми коммунальными отходами, управление отходами производства и потребления на территории Томской области» в рамках государственной программы «Воспроизводство и использование природных ресурсов Томской области». 
В соответствии с постановлением Администрации Томской области от 30.12.2014 № 966-ра «Об утверждении Комплекса мер «дорожной карты» по развитию жилищно-коммунального хозяйства» в 2016 году ОГБУ «Облкомприрода», Национальным исследовательским Томским государственным университетом, Национальным исследовательским Томским политехническим университетом при поддержке Департамента разработаны проекты Генеральных схем очистки территорий для следующих муниципальных образований Томской области: Город Томск и Томский район.

В июне 2016 года Департаментом проведено заседание координационного совета по экологии и сохранению природного наследия межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» по вопросам реализации Федерального Закона от 29.12.2014 № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации.

В январе 2016 года Департаментом проведена акция «Елки для буренки». Отслужившие праздничные деревья – ели и пихты собирают с контейнерных площадок города и вывозят для переработки на витаминную подкормку коров в фермерское хозяйство Томского района в поселок Мирный. Впервые акция состоялась в 2013 году, который был объявлен Годом охраны окружающей среды. Тогда было собрано 1,5 тыс. елей, в 2014 – 2,5 тыс. елей, в 2015 – 3,5 тысячи, на 2016 количество собранных елей составило более 2-х тысяч штук.
Департаментом в 2016 году дважды был проведен Чемпионат по Спортивному сбору мусора. Данное мероприятие было проведено впервые в России. 

На территории г. Томска и ЗАТО Северск с марта 2016 г. и по настоящее время проходит акция «Бумага во благо». Целью данного проекта является:  уменьшение платы организаций за вывоз и размещение отходов на полигонах;  увеличение количества отходов, вовлеченных во вторичную переработку; по правилам проекта 1 рубль с каждого собранного килограмма будет отчисляться в благотворительные фонды больным детям. Так же организована и проведена акция «Спаси дерево»
В результате инспекторской работы Департамента (в том числе административные расследования, по жалобам и обращениям граждан и др.) взыскано административных штрафов и исков на общую сумму 5,6 млн. руб.

В связи с постоянными периодическими изменениями установленных федеральным законодательством экологических требований (как в сторону их усиления, так и ослабления) делать оценку и прогноз состояния исполнения обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере охраны окружающей среды не представляется возможным.
Раздел 7. Выводы и предложения по результатам государственного контроля (надзора), муниципального контроля
Выводы:
1. В 2016 г. инспекторами Департамента выполнен установленный план проверок (5 проверок на 1 инспектора в месяц). 
Доля устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений составила 89% при плане 91%.
2. В результате инспекционной деятельности в местные бюджеты, областной бюджет поступило 5,6 млн. руб. от сумм административных штрафов, претензий и исков о возмещении вреда окружающей среде;
3. В результате выполненных мероприятий очищено от свалок 6,668 га земель.

На 2017 год планируется установление доли устраненных нарушений в общем количестве выявленных нарушений на уровне 92%.
Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования:

1. Разработать и утвердить нормативные правовые акты Российской Федерации, соответствующие вступившим в силу изменениям федерального законодательства.

Приложение: форма федерального статистического наблюдения №1-контроль за 2016 год с пояснительной запиской – на 8 л. в 1 экз.
И.о. начальника департамента





А.И. Бондаренко
